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ВВЕДЕНИЕ

Существующие проблемы малообеспеченных граждан обуславливают 

необходимость оказания им социальной помощи со стороны государства. Во 

многих российских регионах для достаточно большого количества жителей и 

семей  с  детьми  -  социальные  пособия  являются  одним  из  основных 

источников дохода. 

Однако,  как правило,  размер этих социальных пособий не позволяет 

выйти из трудной жизненной ситуации и преодолеть бедность.

В  рамках  подпрограммы  «Развитие  мер  социальной  поддержки 

отдельных  категорий  граждан»  Государственной  программы  Российской 

Федерации «Социальная поддержка граждан», предусматривается создание 

условий  для  самостоятельного  выхода  из  бедности  трудоспособных слоев 

населения, в том числе с помощью инновационных социальных технологий1. 

Одной из таких технологий является социальный контракт, реализация 

которого  призвана  повысить  уровень  и  качество  жизни  малоимущих 

многодетных семей, способствовать сокращению бедности и преодолению ее 

негативных социальных последствий.

Социальный  контракт  был  введен  в  Российскую  практику  оказания 

социальной помощи исходя из зарубежного опыта предоставления помощи 

малоимущим семьям или одиноко проживающим гражданам.

Социальный  контракт  –  соглашение,  которое  заключено  между 

гражданином и органом социальной защиты населения по месту жительства 

или  месту  пребывания  гражданина,  и  в  соответствии  с  которым  орган 

социальной  защиты  населения  обязуется  оказать  гражданину 

государственную  социальную  помощь,  гражданин  –  реализовать 

мероприятия, предусмотренные программой социальной адаптации.

1 Подпрограмма «Развитие мер социальной поддержки отдельных категорий граждан» // 
Государственная  программа  Российской  Федерации  «Социальная  поддержка  граждан»  (утв. 
постановлением Правительства РФ от 15 апреля 2014 г. № 296) // Справочно-правовая система 
«Гарант»
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Актуальность темы исследования продиктована широким применением 

в России с начала 2013 года технологии социального контракта как одного из 

потенциально  эффективных  инструментов  социальной  политики  с 

применением обусловленных видов поддержки нуждающимся многодетным 

семьям. 

Социальный контракт направлен на расширение масштабов адресной 

социальной поддержки, что, в свою очередь, создает основу для снижения 

бедности,  сокращения  неравенства,  улучшения  социального  климата  в 

обществе и, в то же время, для более эффективного использования средств 

бюджетной  системы  Российской  Федерации.  

Государственная   властьразвивает  механизм  предоставления  такой 

социальной поддержки и уделяет этой технологии большое внимание.

Теоретическая  значимость  данной работы заключается  в  проведении 

анализа  истории  формирования  социального  контракта  как  социальной 

помощи,  выявлены  особенности  заключения  данного  вида  социальной 

помощи.

Практическая  значимость  заключается  в  изучении  содержания 

организации социального контракта с многодетными семьями на территории 

Краснодарского  края,  а  также  разработка  рекомендаций  по 

совершенствованию технологии заключения социального контракта.

Анализ  ведущих научных работ  и  публикаций позволил установить, 

что в них представлена недостаточно полная репрезентативная информация 

по внедрению социального контракта в российских регионах. 

Это не позволяет авторам оценивать должным образом эффективность 

социального  контракта,  которая  сильно  разнится  по  регионам, 

отличающимся друг отдруга. 

В  многочисленных  научных  трудах  подтверждаются  существенные 

региональные различия географического, климатического, 

демографического, экономического, нормативно-правового и иного плана.
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Объектом  исследования  является  социальная  помощь  многодетным 

семьям на основании социального контракта.

Предмет  исследования  –  технология  оказания  социальной  помощи 

многодетным семьям на основании социального контракта.

Цель исследования – выявить особенности  реализации 

социального контракта. 

В соответствии с поставленной целью выпускной квалификационной 

работы решались следующие задачи:

-  изучить историю формирования социального контракта как формы 

социальной помощи;

- дать характеристику социального контракта;

- описать содержание деятельности Министерство труда и социального 

развития  Краснодарского  краяпо  организации  социальной  помощи  на 

основании социального контракта;

-  проанализировать  результаты  эмпирического  исследования  по 

выявлению проблем реализации социального контракта..

При написании работы использовались теоретические методы: анализ 

литературы по проблеме исследования, обобщение, синтез.

Практические методы, применяемые при написании работы: анализ 

документов, анкетирование, экспертный опрос.

Выпускная квалификационная работа состоит из введения, двух глав, 

заключения, списка использованных источников и приложений.
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1 Теоретические аспекты социального контракта 

1.1  История  формирования  социального  контракта  как  формы 

социальной помощи в регионах РФ

Среди технологий социальной помощи населению все более активную 

роль государство отводит социальным контрактам. 

Данная форма успешно развивается во многих европейских странах и 

имеет позитивный опыт вывода  из  кризиса  многих  семей  и  отдельных 

граждан. 

Социальный  контракт  был  введен  в  Российскую  практику  оказания 

социальной помощи исходя из зарубежного опыта предоставления помощи 

малоимущим семьям или одиноко проживающим гражданам.

Социальный  контракт  –  соглашение,  которое  заключено  между 

гражданином и органом социальной защиты населения по месту жительства 

или  месту  пребывания  гражданина,  и  в  соответствии  с  которым  орган 

социальной  защиты  населения  обязуется  оказать  гражданину 

государственную  социальную  помощь,  гражданин  –  реализовать 

мероприятия, предусмотренные программой социальной адаптации.

Государственная социальная помощь в форме социального контракта 

заключается  в  том,  что  в  обмен  на  социальную  помощь,  которая 

представляется в виде денежных средств, социальных услуг или натуральной 

помощи,  у  получаемых помощь семей или граждан,  возникают встречные 

обязательства,  исполнение которых позволяет  стимулировать  их активную 

жизненную позицию.

Государственная социальная помощь направлена на развитие личного 

подсобного хозяйства,  организацию индивидуальной предпринимательской 

деятельности, прохождение профессионального обучения и дополнительного 

профессионального образования, поиск работы, оплату содержания детей в 

дошкольном образовательном учреждении

8



Преодолеть  многолетние  недостатки  системы  социальной  помощи  в 

рамках реализации адресных программ позволило развитие мер социальной 

адаптации в форме социального контракта. Этот контракт призван, помимо 

материальной  поддержки,  оказывать  помощь  в  повышении  социальной 

активности в целом и, конкретно, в трудовой сфере.

Идея  внедрить  в  российскую  практику  социальной  работы  такую 

форму помощи как социальный контракт базируется на  опыте реализации 

контракта зарубежных стран. Первой страной, где впервые появился метод 

социального контракта, является США2. 

Данная  форма  помощи  начала  действовать  во  второй  половине 

двадцатого  столетия,  и  была  ориентирована  на  малоимущих  граждан  и 

семьи.  Меры заключались  в  том,  что  предоставлялись  денежные средства 

малоимущим гражданам при условии их обязательного трудоустройства. 

Суть мер заключалась в предоставлении денежных средств гражданам 

при  условии  их  обязательного  трудоустройства,  как  правило,  в 

государственные структуры. 

Это позволило эффективнее расходовать государственные ресурсы на 

социальную  сферу  и,  одновременно  с  тем,  решить  проблему 

трудоустройства.  В  качестве  дополнительных  мер  стимулирования 

вводились строгие временные рамки: в течение двух лет с момента начала 

выплат на гражданина либо главу семьи, признанной неимущей, возлагалась 

обязанность  трудоустройства  под  страхом  прекращения  материального 

обеспечения. Общий срок выплат составлял 5 лет. 

Несмотря  на  то,  что  первоначально  принятый  закон  подвергался 

жесткой критике, результаты реформы доказали ее эффективность: затраты 

на  социальную  помощь  снизились  на  60  %,  но  при  этом  значительно 

сократилось количество ее получателей – вместо прежних5 миллионов, это 

были уже 2 миллиона человек. 

2Роик,  В.  Д.   Социальная политика.  Социальное обеспечение и страхование:  учебник и 
практикум для вузов / В. Д. Роик. — Москва: Издательство Юрайт, 2022. — 522 с.
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Кроме того, значительно снизился уровень безработицы. Впервые идея 

заключения социальных контрактов в российском обществе была озвучена в 

программе социально-экономического развития страны на 2005-2008 годы.

Для  проведения  эксперимента  по  оказанию  государственной 

социальной  помощи  малоимущим  гражданам  на  основе  социального 

контракта и внедрения его в практику деятельности социальных служб были 

приняты нормативно-правовые  акты,  регулирующие действие  социального 

контракта на территории РФ.

В  2010  году  по   Приказу  Минздравсоцразвития  России  в  ряде 

субъектов Российской Федерации был проведен эксперимент по оказанию 

государственной социальной помощи малоимущим семьям и малоимущим 

одиноко проживающим гражданам на основе социального контракта, так был 

был определен перечень субъектов  Российской  Федерации,  которые  будут 

участвовать   в  эксперименте  по  внедрению  данной  формы  социальной 

помощи малоимущим гражданам. 

Социальный контракт,  как  инновационный вид  социальной  помощи, 

распространялся  изначально  как  эксперимент  (2010–2011  гг.),  в  который 

были включены семнадцать субъектов Российской Федерации. 

В эксперименте  участвовали:  Республика Саха,  Республика Карелия, 

Республика  Коми,  Республика  Татарстан,  Республика  Тыва,  Камчатский 

край,  Самарская,  Астраханская,  Тюменская,  Курганская,  Томская, 

Ростовская, Свердловская, Тульская, Ярославская области, г. Москва. 

Предполагалось,  что  внедрение  технологии  оказания  социальной 

помощи на основании социального контракта в регионах-пилотниках ляжет в 

основу методических рекомендаций для органов социальных служб.

Важно  отметить,  что  в  некоторых  регионах  страны  и  до  введения 

эксперимента существовали аналогичные социальному контракту программы 

(«Самообеспечение»,  «Социальный  контракт  о  взаимных 

обязательствах»,«От пособия к зарплате»).
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Необходимость  внедрения  помощи  малоимущим  в  такой  форме, 

связана с низким результатом практики выплат по различным социальным 

пособиям. 

Сумма  выплаты,  выделяемая  на  социальный  контракт,  значительно 

выше социальных выплат. 

Главным  отличием  от  традиционной  социальной  помощи  в  виде 

денежных выплат – его «возмездность» и встречные обязательства граждан.

Рассматривая  практику  формирования  социального  контракта  на 

территории  субъектов  Российской  Федерации,  которые  участвовали  в 

эксперименте  по  его  внедрению,  целесообразно  обратиться  к  отчетам 

министерств  иведомств  некоторых  субъектов,  где  рассмотрели  начальный 

этап реализации данной формы социальной помощи.

Пермский  край  являлся  одним  из  первых  регионов  России,  где 

начиналась  реализация  новой технологии социальной работы –  внедрение 

социального  контракта,  заключенного  между  гражданином  и  социальной 

службой,  с  целью  самостоятельного  повышения  семьей  среднедушевого 

дохода.  Изначально,  в  Пермском  крае,  была  реализована  аналогичная 

программа «От пособия к зарплате». 

Ее  суть  заключалась  в  том,  что  гражданам,  которые  обращались  за 

помощью  в  социальные  службы,  являлись  трудоспособными,  им  была 

необходима помощь для реализации трудового потенциала. 

Программа  была  направлена  на  снижение  уровня  бедности  и  на 

повышение трудового потенциала многодетных семей. 

Данная программа послужила  основой  для  разработки  и  внедрения 

новой  технологии  -«Самообеспечение». 

Участниками новой программы стали многодетные семьи, с детьми до 

18  лет,  имеющие  в  своем составе  неработающих членов  трудоспособного 

возраста (мужчины до 60 лет, женщины до 55 лет) или инвалидов с трудовым 

потенциалом  в  соответствии  с  рекомендациями  бюро  медико-социальной 

экспертизы.  Важным  основанием  для  участия  в  программе  являлся 
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среднедушевой  доход  семьи  ниже  70  процентов  от  установленного 

прожиточного минимума региона.

Участникам  программы  на  каждого  члена  семьи  ежемесячно 

выплачивалось пособие, составляющее не менее 60 процентов от величины 

прожиточного минимума. Важно отметить, что участникам для реализации 

трудового  потенциала,  было  предоставлено  бесплатное  обучение, 

переобучение,   курсы   повышения   квалификации.   Это   способствовало 

унеработающих членов многодетных семей трудоустройству и выводу их на 

самообеспечение путем оказания комплексной социальной помощи в виде 

социального  семейного  пособия  и  предоставления  натуральной  помощи и 

услуг различными социальными учреждениями.

Программа  «Самообеспечение»,  как  аналог  социального  контракта, 

продемонстрировала  свою  результативность  и  экономическую 

эффективность. 

Программа  способствовала  сокращению социального  иждивенчества, 

так как ее участники выполняли ряд условий, прописанных в программе, и 

становились налогоплательщиками. Экономический эффект составил свыше 

4  миллионов  рублей,  использование  которых  способствует  дальнейшему 

выведению из состояния бедности других семей с неработающими членами 

трудоспособного  возраста,  еще  не  включившимися  в  социальную 

программу3.

В 2012 году получателей данной формы социальной помощи стало в 

1,5 раза по сравнению с 2010 годом. Треть семей, которые обращались ранее 

в  органы  социальной  защиты  для  получения  пособий,  заключившие 

социальный  контракт  в  2010-2011  гг.  вышли  на  самообеспечение,  и  не 

нуждаются в помощи со стороны государства.

Республика  Карелия  также  осуществляла  с  начала  2010  года 

мероприятия по оказанию государственной адресной помощи малоимущей 

3Актуальные  проблемы  права  социального  обеспечения:  учебник  для  вузов  /  В.  А. 
Агафонов  [и  др.];  под  редакцией  В.  Ш.  Шайхатдинова.  — 2-е  изд.,  испр.  и  доп.  — Москва: 
Издательство Юрайт, 2022. — 631 с.
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семье  (малоимущему  одиноко  проживающему  гражданину)  на  основе 

социального контракта эксперимента.

Сумма средств, выделенных на реализацию мероприятий, прописанных 

в  социально  контракте,  в  2010-2011  годах,  составила  более  6652,3  тыс. 

рублей,  было  заключено  338  контрактов  с  малообеспеченными 

многодетными семьями.

В  2011  году  социальная  помощь  на  основе  социального  контракта 

расширила категорию граждан, которые могут принять участие в реализации 

контракта. 

Данная  помощь  предоставлялась  многодетным  малообеспеченным 

семьям,  гражданам,  пострадавшим  от  пожара,  в  форме  материальной 

помощи. 

Также получателями данного вида социальной помощи стали студенты 

(учащиеся) учреждений высшего, среднего и начального профессионального 

образования,  ежедневно  пользующиеся  пригородным  транспортом  для 

проезда к месту учебы и обратно в течение учебного года.

Согласно  отчетным  данным  за  период  2011  года,  участники 

социального контракта реализовали полученные средства согласно условиям, 

прописанным в договоре социального контракта. 

Целями,  как  правило,  являлись:  выход  из  тяжелого  материального 

положения, создание благоприятных и комфортных условий для проживания 

и  воспитания  детей,  а  также  на  строительство  и  ремонт  жилья,  бытовых 

построек,  на  приобретение  предметов  ученической  и  детской  мебели, 

бытовой техники, развитие личного подсобного хозяйства.

Согласно  результатам  эксперимента  по  оказанию  государственной 

социальной помощи на основе социального контракта в Республике Карелия 

в  2010-2011  годах,  была  подтверждена  значимость  именно  такого  вида 

социальной помощи для малоимущих семей.

В  2012  году  данный  регион  стал  единственным  регионом,  где 

произошли массовые расторжения социальных контрактов с населением из-
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за  нецелевого  использования  денежных  средств,  было  расторгнуто  24 

контакта.

 Специалисты  Комплексного  центра  социального  обслуживания 

населения  выделяли  такую  проблему  как  определение  претендентов, 

которым реально нужна помощь. 

На  основе  этой  проблемы  были  разработаны  методические 

рекомендации  для  специалистов,  занимающихся  заключением  и 

мониторингом социального контракта.

В  Калининградской  области  данная  форма  социальной  помощи 

формировалась  в  виде  совмещения  обычной  материальной  помощи  в 

денежном  или  натуральном  виде  бедным  семьям  без  создания  условий 

развития  экономического  потенциала  семьи  и  некоторых  элементов 

материальной  поддержки,  способствующих  движению  семьи  к 

самообеспечению.

Цель   введения   помощи   на   основе   социального   контракта   в 

виде«социального пакета», направлена на развитие внутреннего потенциала 

семьи  (одиноко  проживающего  гражданина)  для  выхода  из  трудной 

жизненной ситуации и дальнейшее самостоятельное жизнеустройство.

Право  на  получение  «социального  пакета»  имеют  нуждающиеся  в 

адресной социальной поддержке семьи или одиноко проживающие граждане 

при одновременном соблюдении следующих условий:

- среднедушевой доход семьи или одиноко проживающего гражданина 

не  превышает  величину  прожиточного  минимума  на  душу  населения, 

установленного в Калининградской области на момент обращения;

- наличие гражданства Российской Федерации;

-  проживание  и  регистрация  в  установленном  порядке  в 

Калининградской области4;

4Афтахова,  А.  В.   Право  социального  обеспечения.  Практикум  :  учебное  пособие  для 
среднего  профессионального  образования  /  А.  В.  Афтахова.  —  2-е  изд.,  перераб.  и  доп.  — 
Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 441 с.
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-  трудоустройство всех членов семьи трудоспособного возраста либо 

наличие  уважительной  причины,  по  которой  члены  семьи  не  могут 

осуществлять трудовую деятельность».

«Социальный пакет» в натуральной и денежной форме включает в себя набор 

социальных услуг на установленную сумму 50000 рублей.

После  предоставления  «социального  пакета»  органы  социальной 

защиты населения муниципальных образований области ставят получателей 

данного вида помощи на специальный учет и устанавливают в отношении 

них  постоянный  социальный  патронаж  –  осуществляют  ежеквартальный 

контроль  за  надлежащим исполнением получателем «социального  пакета» 

договора,  эффективностью  выполнения  положений  индивидуальной 

программы  реабилитации,  а  также  целевым  расходованием  средств, 

направленных на оплату набора социальных услуг.

По данным пресс-службы Администрации Калининградской области, в 

2011-2012 гг. получить такую поддержку смогли 390 семей. 

Анализ данных о получателях (данные на октябрь 2012) показал, что 

среди  наиболее  популярных  видов  поддержки  –  оплата  обучения  детей  в 

средних  специальных  и  высших  учебных  заведениях,  переобучения  по 

профессии. Такую услугу выбрала 51 семья. 

По  истечению  трех  лет  его  апробации  была  замечена  тенденция 

снижения  уровня  бедности  в  регионах-пилотниках,  использующих 

социальный контракт.

Социальный контракт как новая форма социальной помощи перестал 

быть экспериментом, и начал внедряться по всей территории России в 2013 

году.

Таким  образом,  социальный  контракт  на  территории  Российской 

Федерации внедрялся поэтапно. 

Аналогичные  программы  уже  были  разработаны  и  предоставлялись 

малоимущим гражданам, но именно с 2010 начал действовать социальный 
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контракт.  Изначально  данная  технология  применялась  как  эксперимент  в 

некоторых субъектах РФ.

В  рамках  эксперимента  данная  форма  социальной  помощи показала 

себя эффективным методом улучшения качества жизни малоимущих семей и 

одиноко проживающих граждан. 

Цель,  преследуемая  государством  –  поддержание  уровня  жизни 

малоимущих семей, повышение ее доходов и как результат выход семьи на 

«самообеспечение»,  улучшение качества жизни,  социально-экономического 

благосостояния при внедрении социального контракта в  данных регионах, 

была полностью достигнута.

 С 2013 года социальная помощь на основании социального контракта 

была внедрена на территории всех субъектов страны.

В Краснодарском крае с  1  января 2014 г.  в  соответствии с  Законом 

Краснодарского  края  от  9  июня  2010  г.  №  1980-КЗ  «О  прожиточном 

минимуме и государственной социальной помощи в Краснодарском крае»5 

малоимущим  семьям  и  малоимущим  одиноко  проживающим  гражданам 

оказывается государственная социальная помощь на основании социального 

контракта.

Разъяснения о порядке оказания государственной социальной помощи 

на  основании  социального  контракта  размещены  на  официальном  сайте 

Министерство труда и социального развития Краснодарского краяв разделе 

«Информация для граждан», подразделе «Меры социальной поддержки иным 

категориям  граждан,  в  том  числе  малоимущим»,  далее  -  «Оказание 

государственной социальной помощи на основании социального контракта».

Данная  форма  государственной  помощи  имеет  особое  значение  для 

семей с детьми, поскольку риск попадания данной категории населения, в 

том числе многодетных и неполных семей, в группу «социально уязвимые» 

наиболее высок среди всех категорий населения. 

5Закон Краснодарского края «О прожиточном минимуме и государственной социальной 
помощи  в  Краснодарском  крае»  от  09.06.2010  №  1980-КЗ  //  Справочно-правовая  система 
«Консультант Плюс»
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Поэтому приоритет при заключении социальных контрактов отдается 

семьям с детьми, в которых есть члены семьи трудоспособного возраста, не 

имеющие постоянного источника дохода либо имеющие низкий доход.

1.2  Социальный  контракт:  понятие,  необходимость,  субъекты, 

объекты, цель, задачи, функции, виды социального контракта

Социальный  контракт  –  это  специальное  соглашение  между 

малоимущей семьей или гражданином, который проживает один, и органами 

социальной защиты. По условиям контракта государство выдает семье или 

гражданину денежные средства, а они берут на себя обязательства улучшить 

свое материальное положение в дальнейшем. 

Основная  задача  социального  контракта  –  создать  условия,  которые 

помогут  гражданам  преодолеть  бедность  и  повысить  свой  доход. 

Материальная  помощь  социальной  защиты  носит  временный  характер  и 

должна мотивировать семью или гражданина на действия, которые помогут 

им  наладить  свое  финансовое  положение.  Деньги  по  условиям  контракта 

выдаются только на те сферы, которые помогут им получать доход.

Социальное  соглашение  заключается  с  семьями  или  гражданином, 

среднедушевой  доход  которых  по  независящим  от  них  причинам  не 

достигает  прожиточного  минимума  трудоспособного  населения  в  регионе 

проживания.  Дополнительно  к  нему  каждый  субъект  федерации 

разрабатывает свои показатели, по которым человек приоритетно получает 

право на заключение социального контракта.

Социальный контракт создает условия для семей и отдельных граждан 

для: 

- трудоустройства; 

- обучения профессии; 

- открытия собственного дела; 

- ведения личного подсобного хозяйства; 
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- других действий по преодолению трудной жизненной ситуации. 

При  этом  заключение  социального  контракта  не  отменяет  действие 

других  программ  социальной  поддержки,  в  которых  принимают  участие 

малоимущие семья или гражданин.

По условиям контракта предполагается два вида помощи:

-  материальная  –  выплаты  единовременно  или  частями.  Конкретная 

сумма зависит от региона. В среднем можно получить от 20 до 100 тысяч 

рублей; 

-  натуральная – обучение профессии,  продукты, лекарства,  одежда и 

прочее.

Сумму  поддержки  можно  рассчитать  по  формуле:  Поддержка  = 

(величина прожиточного минимума всей семьи – совокупный доход семьи)* 

срок действия контракта. 

Более подробно о видах и объеме помощи можно узнать в  местном 

отделении органов социальной защиты.

Для  заключения  социального  соглашения,  семья  или  гражданин 

должны обратиться в Управление социальной защиты по месту жительства. 

- заявка на портале государственных и муниципальных услуг; 

- почтовое письмо на адрес управления; 

-  электронное  письмо  на  официальный  адрес  органов  социальной 

защиты; 

- специальный куб для сбора заявок в отделении социальной защиты.

Для того чтобы заключить социальный контракт семье или гражданину 

необходимо подготовить следующий пакет документов:

- паспорта всех членов семьи старше 14 лет; свидетельства о рождении 

малолетних детей;  свидетельство о заключении брака;  сведения о доходах 

семьи: справка 2-НДФЛ, данные социальной службы о различных выплатах и 

льготах, которые получает семья или гражданин; письменное согласие всех 

совершеннолетних членов семьи на заключение контракта; номер расчетного 

счета.
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При  этом  семья  или  гражданин  могут  не  предоставлять  сведения, 

которые  находятся  в  ведении  социальных  и  государственных  служб. 

Управление по социальной защите может запросить их самостоятельно. 

Заявитель  должен  быть  готов  к  тому,  что  специалисты  социальной 

службы могут прийти к нему домой для того, чтобы проверить достоверность 

указанных сведений. Кроме того, подача заявки не гарантирует заключение с 

вами социального соглашения. 

Управление  социальной  защиты  может  отказать  вам,  если  вы  не 

попадаете под региональные условия программы или не согласны хотя бы с 

частью обязательств соглашения.

Если  ваше  заявление  одобрят,  с  вами  заключается  социальный 

контракт. Срок его оформления занимает в среднем от 25 до 30 дней. Это 

связано с длительной подготовительной работой. Специалисты социальной 

службы  составляют  акты  о  вашем  материально-бытовом  благополучии, 

жилищных  условиях,  заполняют  лист  собеседования.  Далее  социальная 

защита разрабатывает индивидуальный план социальной адаптации. 

В программе указываются все виды и объем помощи неимущим семье 

или  гражданину,  а  также  обязательства,  которые  выполняют  стороны. 

Социальные  службы  обязательно  сопровождают  граждан  в  выполнении 

взятых ими обязательств. 

Для  помощи  семьям  или  одиноким  гражданам  могут  подключить 

Центр  занятости  населения,  органы  исполнительной  власти  и  местное 

самоуправление, образовательные и здравоохранительные учреждения.

Подобное  соглашение  составляют  на  срок  от  трех  месяцев  до  года. 

Срок  его  действия  зависит  от  программы  мероприятий  по  социальной 

адаптации,  а  также промежуточных итогов.  Ориентируясь на  достигнутые 

результаты,  социальная  служба  может  продлить  действие  контракта  или 

расторгнуть его раньше в одностороннем порядке.

Причин  для  досрочного  расторжения  социального  соглашения 

несколько: 
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- невыполнение условий контракта без уважительных на то причин; 

- семья или гражданин больше не являются малоимущими; 

- переезд в другой город; 

- изменение состава семьи. 

Семья  или  гражданин  обязаны  незамедлительно  уведомить  органы 

социальной  защиты об  изменении  своего  материального  положения.  Если 

доход семьи превышает прожиточный минимум трудоспособного населения 

в регионе проживания, социальный контракт будет расторгнут.

У  подобного  соглашения  есть  свои  преимущества  и  недостатки, 

которые важно осознавать, подписывая социальное соглашение. 

К преимуществам программы социальной адаптации можно отнести: 

-  дополнительные  денежные  средства,  которые  вы  можете 

инвестировать в увеличение дохода вашей семьи; 

-  дополнительные  ресурсы:  обучение,  помощь  местных  властей  и 

различных организаций; 

- постоянная поддержка социальных служб; 

-  новый социальный статус, который вы можете получить, выполняя 

условия договора.

Среди недостатков программы: 

- ограниченный срок действия договора – далеко не во всех случаях, 

можно  развить  свое  дело  за  один  год,  например,  для  развития  личного 

подсобного хозяйства потребуется значительно больше времени; 

-  частичные  выплаты  по  договору  не  позволяют  приобрести 

дорогостоящую технику для бизнеса; 

-  постоянный  контроль  над  вашей  деятельностью  со  стороны 

социальных  служб  –  далеко  не  каждый  может  вынести  присутствие 

посторонних людей.

Программа  социального  контракта  имеет  множество  направлений 

помощи гражданам и не ограничивается подобными примерами из жизни.
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Перед  заключением  социального  контракта  семья  или  одинокий 

гражданин должны взвесить все плюсы и минусы подобного соглашения. 

Оценить  свои  силы  в  соблюдении  условий  контракта.  Кроме  того, 

важно  понять,  не  планируются  ли  в  вашей  семье  значимые  перемены: 

переезд, пополнение в семье, возможное поступление доходов. 

Все это может повлиять на решение социальной защиты в заключении 

с вами социального контракта.

С  2021  года  у  безработных  появилась  возможность  воспользоваться 

новой формой поддержки — оформить социальный контракт. 

Это можно сделать в центрах социальной защиты населения или МФЦ 

по месту жительства.

Социальный контракт — это соглашение, которое заключается между 

органами  соцзащиты  и  гражданами.  По  нему  положена  помощь  в  виде 

определенных  услуг,  выплат,  необходимых  товаров.  При  этом  граждане 

берут  на  себя  обязательства:  пройти  профобучение  или  получить 

дополнительное  образование,  трудоустроиться,  открыть  бизнес.  При 

открытии ИП до 15% выплат по контракту можно направить на расходные 

материалы или решение вопросов по аренде.  

В  рамках  контрактного  соглашения  предусмотрены  четыре 

мероприятия. Под каждое выделяется определенная денежная сумма.

При заключении социального  контракта  учитывается  среднедушевой 

доход  в  семье.  Важно,  чтобы  он  был  ниже  величины  прожиточного 

минимума. Поэтому обычно учитываются доходы всех членов семьи за три 

последних месяца. 

Но  в  2022  году  было  принято Постановление  Правительства  от 

19.03.2022 № 4106,  которое  установило,  что  при расчете  дохода  семьи не 

берется заработок человека, лишившегося работы после 1 марта и имеющего 

6 Постановление Правительства Российской Федерации от 19.03.2022 № 410 «О внесении 
изменения в перечень видов доходов, учитываемых при расчете среднедушевого дохода семьи и 
дохода  одиноко  проживающего  гражданина  для  оказания  им  государственной  социальной 
помощи» // Справочно-правовая система «Гарант». 
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статус безработного.  Это  исключение будет действовать до 31 марта 2022 

года.

1.3  Характеристика  социального  контракта  с  многодетными 

семьями

Система  оказания  социальной  помощи  и  ее  развитие  на  основании 

социального  контракта  является  одним  из  основных  направлений  при 

решении  задачи  по  повышению  уровня  и  качества  жизни  граждан  –

получателей мер социальной поддержки субъектами Российской Федерации. 

По  состоянию  на  1  июня  2022  года  нормативные  правовые  акты, 

предусматривающие  оказание  государственной  социальной  помощи  на 

основании  социального  контракта,  приняты  в  85  субъектах  Российской 

Федерации.

Базовым  нормативно-правовым  актом  оказания  адресной 

государственной социальной помощи многодетным, является Федеральный 

закон от 17.07.1999г. № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи»7. 

Социальная  помощь  предоставляется  в  виде  социальных  пособий, 

социальных  доплат  к  пенсии,  субсидий,  социальных  услуг  и  жизненно- 

необходимых товаров. 

Социальный  контракт  как  социальная  помощь,  адресован  в  первую 

очередь,  малоимущим  гражданам  и  семьям,  находящимся  в  трудной 

жизненной  ситуации  и  имеющим  среднедушевой  доход  ниже  уровня 

регионального  прожиточного  минимума,  которые  не  способны 

самостоятельно выйти из сложившейся ситуации. 

Данный  вид  помощи  предполагает  заключение  соглашения  между 

такими  семьями  (одинокими  гражданами),  с  одной  стороны,  и  органом 

социальной защиты – с другой.

7 Федеральный закон «О государственной социальной помощи» от 17.07.1999 г.  № 178-
ФЗ// Справочно-правовая система «Гарант».
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Государственная социальная помощь на основе социального контракта 

назначается  управлением  на  основании  письменного  заявления  с 

приложением необходимых документов после  принятия соответствующего 

решения межведомственной комиссией. 

Для  того  чтобы  подать  заявку  на  получение  социальной  помощи, 

многодетной  семье  необходимо  собрать  документы,  которые  будут 

подтверждать тяжелое материальное положение семьи. В их число входит:

- оригиналы паспортов;

- свидетельства о рождении ребенка (детей);

- сведения с работы о доходах членов семьи;

- перечень жилого имущества или документ об отсутствии;

- документ о наличие в семье транспортного средства;

- положенный документ, свидетельствующий об оказанной помощи за 

последние 3 года;

-  письменное  соглашение  на  подписание  социального  контракта  на 

развитие личного подсобного хозяйства и прочего. 

Члены  межведомственной  комиссии  региона  проверяют 

предоставленные  гражданином  сведения,  в  том  числе  посредством 

комиссионного обследования условий проживания семьи заявителя.

На этапе отбора претендентов на получение помощи органы соцзащиты 

населения,  органы  местного  самоуправления,  общественные  организации 

выявляют семьи, заинтересованные в том, чтобы преодолеть бедность, отбор 

проводится очень тщательно.

Члены  комиссии  собирают  необходимую  информацию  о  каждой 

обратившейся  многодетной  семье  для  заключения  социального  контракта. 

Эта  информация  выносится  на  совещании комиссии.  Комиссия  на  основе 

имеющейся  информации  принимает  решение  –  заключать  сэтой  семьей 

контракт или нет.

В случае представления заявителем неполных и (или) недостоверных 

сведений  о  составе  семьи,  доходах  и  принадлежащем  ему  (его  семье) 
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имуществе  на  праве  собственности  орган  социальной  защиты  населения 

отказывает заявителю в назначении государственной социальной помощи на 

основе социального контракта.

При  заключении  социального  контракта  должны  быть  прописаны 

следующие параметры:

- предмет социального контракта;

- права и обязанности граждан и органа социальной 

защиты населения при оказании государственной социальной помощи;

- виды и размер государственной социальной помощи;

- порядок оказания государственной социальнойпомощи на 

основании социального контракта;

- срок действия социального контракта;

- порядок изменения и основания прекращения социального 

контракта.

Важно  отметить,  помимо  самого  договора  социального  контракта,  к 

нему  прилагается  программа  социальной  адаптации,  в  которой 

предусматриваются  обязательные  для  реализации  получателями 

государственной  социальной  помощи  мероприятия.  Такие  мероприятия 

могут касаться:

- поиска работы;

- прохождения профессионального обучения и 

дополнительного профессионального образования;

- осуществления индивидуальной предпринимательской 

деятельности;

- ведения личного подсобного хозяйства;

-  осуществления  иных  мероприятий,  направленных  на  преодоление 

гражданином трудной жизненной ситуации.

Программа  социальной  адаптации  разрабатывается  органом 

социальной защиты населения вместе с многодетной семьей. В ней должны 

быть  определены  виды,  формы,  объем  и  порядок  реализации 
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вышеперечисленных  мероприятий.  Все  мероприятия  должны  быть 

направлены на преодоление семьей трудной жизненной ситуации. 

В  программе  социальной  адаптации  также  прописываются 

мероприятия,  которые  являются  обязательными  для  выполнения 

получателем государственной социальной помощи, в числе которых могут 

быть:

 - предоставление юридической помощи;

- помощь в оформлении детей в детский сад;

- устройство в службу занятости и дальнейшее трудоустройство;

- получение социальных услуг, натуральной и иной помощи;

- развитие личного подсобного хозяйства;

- занятие индивидуальной трудовой деятельностью;

- ремонт сельскохозяйственных построек и т.д. 

В течение 25 дней после предоставления полного пакета документов и 

подачи  в  КЦСОН,  выносится  решение  комиссии  о  предоставлении 

социального  контракта.  В  случае  отказа  заключения контракта,  основания 

для его отказа должны быть озвучены многодетной семье.

На  основании  Федерального  Закона  №  178  по  условиям  контракта 

можно получить выплаты на определенную сумму услуги либо средства на 

приобретение  конкретных  вещей.  Нужно  учитывать,  что  данная  форма 

помощи  направлена  не  просто  на  финансовую  поддержку  семьи,  а  на 

реализацию  индивидуальных  самостоятельных  путей  выхода  из  тяжелой 

ситуации.

Социальная  помощь  на  основании  социального  контракта  всегда 

является  адресной.  Это  означает,  что  перед  подписанием  документа 

межведомственная комиссия изучает все обстоятельства жизни конкретной 

многодетной семьи, ее проблемы и причины их возникновения. 

После  этого  разрабатывается  программа  адаптации,  с  учетом 

индивидуальных  особенностей  семьи,  и  наличием  имеющихся  проблем. 

Направления получаемой по соглашению помощи достаточно разнообразны, 
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перечень  их  не  является  закрытым  и  может  быть  расширен  при 

возникновении определенных обстоятельств.

– сделать  возможной  социальную  и  профессиональную 

реинтеграцию бенефициара (получателя помощи) и его непосредственного 

окружения  (семьи)  в  целях  приобретения  достаточной  независимости  от 

социальной системы и полноценного участия в жизни общества;

– обеспечить, чтобы его близкое семейное окружение, в частности 

дети, как можно раньше осознало и взяло на себя подобную ответственность;

– заставить  осознать  тот  факт,  что  если  у  общества  есть 

обязательства по отношению к своим гражданам, то и сами граждане должны 

оказывать обществу посильное содействие;

– в  краткосрочной  перспективе  обеспечить  гражданину 

стабильную интеграцию в  общество  путем  доступа  к  достойному  жилью, 

медицинской помощи, адаптированной к его ситуации, психологическому и 

социальному сопровождению;

– в более долгосрочной перспективе сделать человека полностью 

независимым,  в  частности  через  получение  им  достойно  оплачиваемой 

работы.

Социальный  контракт  для  многодетных  семей  дает  возможность 

получить  полное  обеспечение  от  государства  и  поддержку в  преодолении 

бедности.  Данный  проект  реализуется  на  основе  федерального 

законодательства. Большая часть мероприятий, которые предоставляются по 

социальному  контракту,  направлены  на  обеспечение  возможности  для 

малоимущей семьи выйти из сложной финансовой ситуации.

На  основании  социального  контракта  многодетная  семья  может 

получить следующие виды помощи:

- ежемесячные денежные выплаты. Они могут быть подразделены на 

несколько  видов,  это  зависит  прожиточного  минимума  в  регионе.  Так 

жеможет  либо  выплачиваться  единовременная  помощь,  либо  в  каждом 

месяце идет выделение небольших сумм;
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- единовременная выплата на определенные цели. Денежные средства 

могут  быть  направлены  на  покупку  необходимой  мебели,  медикаментов, 

школьных принадлежностей при многодетности семьи, также на то, чтобы 

сделать  ремонт  жилого  помещения  и  погасить  задолженности  за 

коммунальные услуги и иные долги;

- получение конкретных вещей. Могут быть выданы топливо (дрова, 

уголь), медикаменты, одежда и обувь, канцелярские товары и прочее.

-  выплаты  на  развитие  своего  дела  в  качестве  индивидуального 

предпринимателя.  Деньги  можно  потратить  на  наем  помещения, 

приобретение оборудования, материалов, и прочее;

-  развитие  личного  подсобного  хозяйства,  а  также  фермерства. 

Допускается покупать семена, удобрения, птицу или скот и тому подобное;

-  получение  социально  направленных  услуг.  Например,  организация 

ухода за больным, лечение от алкоголизма или наркомании;

-  содействие  в  трудоустройстве.  Относятся  направление  на 

переобучение и получение новой профессии,  постановка на учет в  центре 

занятости.

Потратить  полученные  средства  или  помощь  допускается 

исключительно на цели, прописанные в социальном контракте. Использовать 

их по своему усмотрению, даже в интересах семьи, например, положить на 

счет в банке, оплатить отдых в отпуске, контрактнику запрещено.

Внедрение  социального  контракта  обеспечивает  дальнейшее 

совершенствование  принципа  адресности  социальной  помощи  и  учета 

конкретной жизненной ситуации и нуждаемости. 

При  подписании  договора  гарантируется  предоставление  денежных 

выплат  тем  малообеспеченным  многодетным  семьям,  которые 

предпринимают активные действия по поиску работы, ведут здоровый образ 

жизни,  заботятся  о  детях,  не  совершают  асоциальные  поступки  и 

противоправных действий.
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Таким образом, в рамках социального контракта многодетные семьи, 

находящиеся  в  трудной  жизненной  ситуации,  при  поддержке  и  во 

взаимодействии со специалистами органов социальной защиты и экспертами 

формулируют потребности семьи, с целью получения социальной помощи и 

социальной поддержки при составлении программ социальной адаптации для 

последующего заключения социального контракта. 

В  рамках  социального  контракта  предусматривается  возможность 

прямого  участия  заинтересованных  социальных  групп  в  отношениях  с 

государством  по  преодолению  и  выходу  из  состояния  бедности  для 

улучшения уровня и качества жизни малоимущих граждан.

Социальный  контракт  является  новым  видом  социальной  помощи 

многодетным  семьям.  В  нем  предоставляются  не материальные  блага, а 

возможность для их получения. 

Одно из основных условий получения подобной помощи – многодетная 

семья  должна  сама  совершать  активные  действия  с  целью  преодоления 

бедности и получения постоянного самостоятельного источника дохода.
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2  ОСОБЕННОСТИ  И  ПРОБЛЕМАТИКА  РЕАЛИЗАЦИИ 

СОЦИАЛЬНОГО  КОНТРАКТА  НА  ПРИМЕРЕ  КРАСНОДАРСКОГО 

КРАЯ

2.1Особенности  заключения  социального  контракта  в 

Краснодарском крае

Заявителями  на  получение  государственной  социальной  помощи  на 

основании  социального  контракта  являются  малоимущие  семьи  и 

малоимущие  одиноко  проживающие  граждане,  место  жительства  которых 

находится  на  территории  Краснодарского  края,  среднемесячный  доход 

которых по  независящим от  них  причинам ниже величины прожиточного 

минимума  семьи,  одиноко  проживающего  гражданина,  установленного  на 

дату обращения в Краснодарском крае, в целях стимулирования их активных 

действий по преодолению трудной жизненной ситуации.

Государственная  социальная  помощь  на  основании  социального 

контракта предоставляемся на осуществление следующих мероприятий:

- Поиск работы.Заявитель (член семьи заявителя, имеющий намерение 

участвовать  в  реализации  данного  мероприятия)  является  лицом,  не 

состоящим в трудовых отношениях. 

Порядок предоставления государственной социальной помощи в виде 

социального  контракта  утвержден приказом  министерства  социального 

развития и семейной политики Краснодарского края от 17 февраля 2014 г. № 

78  «Об  оказании  государственной  социальной  помощи  на  основании 

социального контракта» (с изменениями от 21 июня 2021 г. № 952)8.

8 Приказ министерства труда и социального развития Краснодарского края от 21.06.2021 № 
952 «О внесении изменений в приказ министерства социального развития и семейной политики 
Краснодарского  края  от  17  февраля  2014  г.  № 78  «Об  оказании  государственной  социальной 
помощи на основании социального контракта» // Справочно-правовая система «Гарант»
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В  рамках  указанного  мероприятия  в  приоритетном  порядке 

оказывается государственная социальная помощь на основании социального 

контракта гражданам, проживающим в семьях с детьми.

Период предоставления - не более чем на 9 месяцев.

Результат оказания помощи:

- заключение гражданином трудового договора;

-  повышение  денежных  доходов  по  истечении  срока  действия 

контракта

Размер выплаты:

-  12 298 рублей в месяц:  1  месяц с  даты заключения контракта и 3 

месяца с даты подтверждения заявителем факта его трудоустройства;

- до 30 000 рублей – оплата прохождения обучения;

- 6 149 рублей в месяц (не более 3 месяцев) – в период прохождения 

обучения.

Осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности.

На  дату  обращения  заявитель  не  зарегистрирован  в  качестве 

индивидуального  предпринимателя  или)  налогоплательщика  налога  на 

профессиональный доход.

Период предоставления - не более чем на 12 месяцев.

Результат оказания помощи:

-  регистрация  гражданина  в  качестве  индивидуального 

предпринимателя  или  налогоплательщика  (налога  на  профессиональный 

доход;

-  повышение  денежных  доходов  по  истечении  срока  действия 

контракта.

Размер максимальной выплаты: не более 250 000 рублей.

Ведение личного подсобного хозяйства - наличие у заявителя (членов 

его  семьи,  имеющих  намерение  участвовать  в  реализации  мероприятий) 

земельного участка, предоставленного и (или) приобретенного для ведений 

личного подсобного хозяйства. 
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В  приоритетном  порядке  оказывается  государственная  социальная 

помощь на основании социального контракта гражданам, которые планируют 

в  дальнейшем  развивать  личное  подсобное  хозяйство,  реализовывать 

произведенную продукция) и по завершении данного социального контракта 

рассматривать  вопрос  о  заключении  социального  контракта  по 

осуществлению индивидуальной предпринимательской деятельности.

Период предоставления 4 не более чем на 12 месяцев

Результат оказания помощи:

-  регистрация  гражданина  в  качестве  налогоплательщика  налога  на 

профессиональный доход; 

-  повышение  денежных  доходов  по  истечении  срока  действия 

контракта.

Размер  максимальной  выплаты:  не  более  100  000  рублей 

(единовременно или ежемесячно не менее 12 298 рублей в месяц).

Осуществление  иных  мероприятий,  направленных  на  преодоление 

гражданином  трудной  жизненной  ситуации.  Под  иными  мероприятиями 

понимаются  мероприятия,  направленные  на  оказание  государственной 

социальной помощи, в целях удовлетворения текущих потребностей граждан 

в  приобретении  товаров  первой  необходимости,  одежды,  обуви, 

лекарственных  препаратов,  товаров  для  ведения  личного  подсобного 

хозяйства,  в  лечении,  профилактическом  медицинском  осмотре,  в  целях 

стимулирования ведения здорового образа жизни, а также для обеспечения 

потребности  семей  в  товарах  и  услугах  дошкольного  и  школьного 

образования. 

В  рамках  указанного  мероприятия  в  приоритетном  порядке 

оказывается государственная социальная помощь на основании социального 

контракта гражданам, проживающим в семьях с детьми.

Учитываются  наличие  одного  или  нескольких  следующих 

обстоятельств:
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-  одиноко  проживающий  трудоспособный  малоимущий  гражданин, 

трудоспособные  члены  малоимущей  семьи  не  трудоустроены  и  при  этом 

зарегистрированы в целях поиска работы в соответствии с законодательством 

о занятости населения;

-  одиноко  проживающий  трудоспособный  малоимущий  гражданин, 

трудоспособные  члены  малоимущей  семьи  являются  безработными  -  при 

наличии регистрации его (их) в качестве безработного(-ых) в соответствии с 

законодательством о занятости населения;

-  наличие  в  составе  семьи;  заявителя  ребенка-инвалида  (детей-

инвалидов);

-  осуществление  ухода  за  совместно  проживающим  членом  семьи, 

являющимся  инвалидом  I  группы,  престарелым,  нуждающимся  по 

заключению  медицинских  организаций  в  постоянном  постороннем  уходе 

либо достигшим возраста 80 лет;

-  при  условии  получения  ежемесячной  компенсационной  выплаты в 

соответствии  с  Указом  Президента  Российской  Федерации  от  26  декабря 

2006  г.  №  1455  «О  компенсационных  выплатах  лицам,  осуществляющим 

уход за нетрудоспособными гражданами»9;

- наличие заболевания (более 2 месяцев) у заявителя и (или) члена его 

семьи,  подтвержденного  медицинской:  оправкой  (заключением)  и  (или) 

листком нетрудоспособности;

-  наличие  в  составе  семьи  заявителя  несовершеннолетних  детей  в 

возрасте  от  трех  лет,  находящихся  на  учете  в  органах  местного 

самоуправления  городских  округов  и  муниципальных  районов  для 

направления в образовательные организации, реализующие образовательные 

программы дошкольного образования, и не обеспеченных местом в данных 

организациях;

9Указ  Президента  Российской  Федерации  от  26  декабря  2006  г.  №  1455  «О 
компенсационных выплатах лицам, осуществляющим уход за нетрудоспособными гражданами» // 
Справочно-правовая система «Гарант»
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-  наличие  в  семьях;  где  один  или  оба  родителя  являются 

обучающимися  по  очной  форме  обучения  в  профессиональной 

образовательной  организации  или  образовательной  организации  высшего 

образования, несовершеннолетнего ребенка (детей);

-  нахождение  на  лечении  или  реабилитации  одного  или  нескольких 

трудоспособных членов семьи заявителя от алкогольной или наркотической 

зависимости, подтвержденное документом из медицинской организации или 

специализированного реабилитационного центра;

-  утрата имущества в результате чрезвычайной ситуации (стихийные 

бедствия, разрушение жилого помещения, пожар) на основании документов, 

подтверждающих соответствующие  чрезвычайные  ситуации  и  понесенный 

материальный  ущерб,  при  условии,  что  указанная  чрезвычайная  ситуация 

произошла  в  течение  12  месяцев,  предшествующих  дню  обращения  с 

заявлением о назначении государственной социальной помощи на основании 

социального контракта;

-  наличие  инвалидности  у  родителя  (родителей),  воспитывающего 

несовершеннолетнего ребенка (детей);

- беременность у нетрудоустроенных женщин;

-  наличие  у  многодетной  семьи  трех  и  более  несовершеннолетних 

детей до 16 лет.

Период предоставления 4 не более чем на 6 месяцев.

Результат  оказания  помощи:  преодоление  гражданином  (его  семьей) 

трудной жизненной ситуации по окончании действия контракта.

Размер  выплаты:  единовременно  или  ежемесячно  не  более  12298 

рублей в месяц.

Заявитель по месту жительства или месту пребывания предоставляет в 

управление  социальной  защиты  населения  (далее-УСЗН)  следующие 

документы:

-  заявление установленной  формы,  в  том  числе  с  указанием  состава 

семьи,  доходов  членов  семьи  за  последние  3  месяца  перед  месяцем 
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обращения, согласия всех совершеннолетних трудоспособных членов семьи 

на  заключение  социального  контракта  и  на  проверку  представленных 

сведений;

-  паспорт или  иной  документ  удостоверяющий  личность, 

подтверждающий  место  жительства,  место;  пребывания  на  территории 

Краснодарского края. 

Дополнительные документы:

-  на  осуществление  индивидуальной  предпринимательской 

деятельности  или  ведение  личного  подсобного  хозяйства  -  план  расходов 

денежной  выплаты  на  основании  социального  контракта  с  указанием 

планируемых  мероприятий,  сроков  их  реализации  и  расчета  финансовых 

затрат, требуемых для их выполнения;

-  на  иные мероприятия,  направленные на  преодоление  гражданином 

трудной  жизненной  ситуации  -  документы,  подтверждающие  наступление 

обстоятельств  (медицинская  справка  (заключение)  и  (или)  листок 

нетрудоспособности, документ из специализированного реабилитационного 

центра,  документ,  подтверждающий  наличие  чрезвычайной  ситуации  и 

понесенный материальный ущерб), которые объективно привели к трудной 

жизненной ситуации.

После  регистрации  заявления  УСЗН  проводит  обследование 

материально-бытовых  условий  проживания  семьи  заявителя,  составляет 

социальную  программу  адаптации  и  в  течение  10  дней  со  дня  приема 

(регистрации)  заявления  принимает  решение  о  назначении  (об  отказе  в 

назначении) государственной социальной помощи на основании социального 

контракта10.

После заключения социального контракта гражданин обязан:

-  ежемесячно  по  завершении  выполнения  каждого  этапа  плана 

мероприятий  программы  социальной  адаптации  (может  быть  несколько 

10 Воронцова, М. В. Социальная защита и социальное обслуживание населения: учебник 
для среднего профессионального образования / М. В. Воронцова, В. Е. Макаров; под редакцией М. 
В. Воронцовой. — Москва: Издательство Юрайт, 2022. — 330 с.
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этапов) не позднее чем через 10 дней со дня истечения сроков, указанных в 

графике,  предусмотренном  социальным  контрактом,  представлять  в 

УСЗН отчеты в произвольной форме о выполнении мероприятий программы 

социальной  адаптации  и  использовании  денежной  выплаты  на 

установленные  цели  с  приложением  документов,  подтверждающих 

понесенные расходы (оплаченные счета,  кассовые и  товарные чеки,  фото, 

иные  подтверждающие  документы),  составить  совместно  с 

УСЗН информацию о выполнении программы социальной адаптации;

-  не  позднее  чем  за  10  дней  до  даты  окончания  срока  действия 

социального контракта представить в УСЗН итоговый отчет в произвольной 

форме о доходах (своих как одиноко проживающего гражданина или семьи) 

за  период,  с  которого  он,  его  семья  стал(а)  получать  доходы  в  рамках 

социального контракта, и отчет о реализации социального контракта;

- до 10-го числа 4-го месяца после месяца окончания срока действия 

социального контракта представить сведения о доходах своих (семьи) за 3 

месяца,  следующие  за  месяцем  окончания  срока  действия  социального 

контракта,  для  подготовки  отчета  об  оценке  эффективности  реализации 

социального контракта;

- в течение 12 месяцев со дня окончания срока действия социального 

контракта представлять по запросу УСЗН информацию об условиях жизни 

заявителе (семьи заявителя).

2.2.Анализ  алгоритма  заключения  социального  контракта  для 

самозанятых и ИП: условия, порядок оформления

Социальный  контракт  —  договор  о  материальной  помощи  между 

государством и гражданами с низким доходом. Договор заключается в двух 

экземплярах для каждой стороны. 

Срок  действия  соцконтракта  —  от  3  до  12  месяцев.  Со  стороны 

государства  социальный контракт  заключают  местные  органы соцзащиты. 
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Они помогают малоимущим людям найти работу, пройти обучение, развить 

личное  подсобное  хозяйство  или  открыть  собственное  дело.  Помощь 

выделяется в виде денег, товаров или услуг.  

Цель  господдержки  —  укрепить  финансовое  положение  человека  и 

наладить  дополнительный  источник  дохода.  До  2021  года  программа 

действовала только в 23 регионах страны. Каждый регион вправе вносить 

свои требования к условиям, но концепция господдержки везде одинаковая 

—  комплексная помощь в поиске работы или в открытии собственного дела. 

С 2021 года условия контракта действуют по всей России. В соцконтракте 

действуют четыре программы для разных слоев населения:

-  поиск  работы.  Государство  выделяет  деньги  на  трудоустройство 

безработного в течение определенного времени. Конкретный срок зависит от 

региона, но максимальное время поиска работы — не больше 9 месяцев. Если 

человек в это же время состоит на учете как безработный, то он получит 

двойное пособие: от центра занятости и по соцконтракту; 

- переобучение или получение нового профессионального образования. 

По этой программе безработный может получить до 30 000 рублей. Можно 

выучиться по рабочим специальностям: повар, токарь, сварщик, проводник. 

Или  получить  новую  современную  профессию:  программист,  менеджер 

проектов, тестировщик или проектировщик; 

-  запуск собственного дела в статусе ИП или самозанятого.  Человек 

может  получить  до  250  000  рублей  и  потратить  их  на  открытие  своей 

кофейни, праздничного агентства, небольшого швейного ателье или любой 

другой проект. 

Человек  может  быть  уже  зарегистрирован  как  индивидуальный 

предприниматель  и  самозанятый  или  встать  на  учет  после  заключения 

социального контракта;   

- ведение личного подсобного хозяйства. Соцзащита выделит 100 000 

рублей, которые должны пойти на закупку семян, цветов,  инструментов и 
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тому  подобное.  Главное  условие  —  получать  потом  доход  от  продажи 

сельскохозяйственной продукции.

Самозанятый  или  ИП  может  претендовать  на  государственную 

помощь, если изначально выполнены два условия: он — гражданин России и 

имеет постоянную прописку в том регионе, куда будет обращаться в местные 

органы соцзащиты. 

Если  есть  только  временная  регистрация,  но  прописан  он  в  другом 

регионе,  по  месту  постоянной  прописки  ему  нужно  взять  справку  о 

незаключениисоцконтракта.

 Например,  если  самозанятый  или  ИП  прописан  в  Краснодаре,  но 

фактически живет в Москве, то в Краснодаре нужно запросить документ о 

том, что с ним еще не подписывали контракт, у него низкий доход, который 

не превышает размер прожиточного минимума в регионе по месту прописки. 

Прожиточный  минимум  сильно  отличается  в  зависимости  от  места 

проживания. Например, в 2022 году в Москве он равен 18714 рублям, а в 

Краснодарском крае – 13890. 

Малоимущим могут признать самозанятого и ИП или его семью, в том 

числе многодетную, если их среднедушевой доход за три месяца не больше 

прожиточного минимума. В состав семьи входят все, кто проживает на одной 

территории  и  ведет  совместное  хозяйство:  муж и  жена;  сестры и  братья; 

родители и дети — усыновленные и приемные. 

Если  женщина  ИП  развелась  и  переехала  с  маленьким  сыном  к 

родителям, органы соцзащиты будут считать членами семьи: ее, ребенка и 

бабушку с дедушкой. 

Кроме основного дохода в расчет будут включать все дополнительные 

выплаты, которые получает семья. 

Это могут быть пособие по безработице, выплаты на детей, стипендии, 

пенсии,  доходы  от  аренды  имущества  или  ведения  бизнеса,  алименты  и 

унаследованные деньги. 
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Органы  соцзащиты  учитывают  имущество,  которое  есть  в 

собственности.  Например,  если  доход  не  дотягивает  до  прожиточного 

минимума, но кого-то из членов семьи владеют двумя квартирами, одну из 

которых  можно  сдавать  и  увеличить  доход,  то  ее  могут  не  признать 

малоимущей11.

Анализ изменений с 1 марта 2022 года:

-  было:  до марта 2022 года складывались доходы всей семьи за  три 

месяца  до  месяца  обращения  в  соцзащиту.  Например,  если  самозанятый 

подал  документы  для  социального  контракта  в  январе  2022  года,  то 

учитывались доходы за октябрь, ноябрь, декабрь 2021 года;

- стало - с марта в расчет общего семейного бюджета не входит доход 

тех членов, которые потеряли работу с 1 марта или стоят на учете в центре 

занятости как безработные на день подачи заявления.  

Кроме того, из расчета уволенных исключаются: выплаты, полученные 

по  трудовому  договору.средний  заработок,  который  сохраняется  при 

сокращении. выходное пособие при увольнении. 

Срок действия новых условий — до 31 декабря 2022 года. Их можно 

использовать  при  получении  социального  контракта,  если  человек  ищет 

работу, хочет пройти обучение, открыть свое дело как ИП или самозанятый и 

для ведения личного подсобного хозяйства. 

Отдел  соцзащиты  может  запросить  дополнительные  документы  для 

принятия решения. Например, справку справку о наличии недвижимости из 

Росреестре или справку о владении транспортными средствами из ГИБДД.  

Но  есть  базовый  набор  документов,  без  которых  невозможно  получить 

госпомощь:

- документ, удостоверяющий личность. Это может быть паспорт или 

водительское удостоверение; 

- копия СНИЛС, ИНН; 

11Мачульская,  Е.  Е.Право  социального  обеспечения:  учебник  для  среднего 
профессионального  образования  /  Е.  Е.  Мачульская.  —  4-е  изд.,  перераб.  и  доп.  —  Москва 
Издательство Юрайт, 2022. — 449 с.
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-  справка  о  доходах,  если  человек  был  наемным  сотрудником.  Для 

самозанятого  —  справка  из  приложения  «Мой  налог»  за  последние  три 

месяца. 

Длядействующих ИП — выписка с расчетного счета за три месяца;  

-  сведения  о  месте  жительства  (временном  или  постоянном); 

информация о составе семьи и доходах каждого; 

- свидетельство о браке, рождении детей и паспорта каждого ребенка 

старше 14 лет; 

- для самозанятого или ИП — план по развитию бизнеса; 

- для подсобного хозяйства — расчеты затрат по ремонту жилья или 

хозяйственных построек; 

-  согласие  на  обработку  персональных  данных.  Государственная 

помощь  предоставляется  однократно  в  течение  календарного  года. 

Максимум — один раз в три года.

Документы  возможно  отвести  в  местные  органы  соцзащиты  лично, 

подать  через  МФЦ  или  оформить  через  портал  госуслуг.  При  онлайн-

оформлении  все-равно  придется  отнести  оригиналы  документов  в  МФЦ, 

чтобы подтвердить личность.

Максимальный срок  рассмотрения  — три  месяца.  Это  время  нужно 

чтобы  проверить  сведения  из  других  служб.  Например,  соцзащита  может 

запросить сведения из ФСС о полученных пособиях. Или провести сверку по 

ИП  с  налоговиками.  Инспекторы  оформляют  справки  в  течение  30  дней. 

Если с документами все в порядке, то обычный срок — 10 дней.

Если органы соцзащиты одобрили получение социального контракта 

для самозанятого или ИП, то в течение пяти рабочих дней они перечисляют 

всю сумму на карту «Мир».

Использование социального контракта на конкретном примере: 

У  Марии  из  Краснодара  двое  маленьких  детей,  она  находится  в 

декретном отпуске. Печь пироги, торты, пирожные любила с детства. Когда 

узнала о социальном контракте для самозанятых, решила подать документы. 
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Обсудила  бизнес-идею.  Совместно  с  мужем  рассмотрели  идею  развития 

кондитерского дела в своем районе. Провели маркетинговое исследование — 

проанализировали,  какие есть  пекарни и изучили их цены и ассортимент. 

Собрала пакет документов. Муж взял на работе справку 2 НДФЛ, Мария, как 

самозанятая,  оформила справку о доходе за 3 месяца в приложении «Мой 

налог», получили выписку из домовой книги и заказали в соцзащите справку 

о полученных пособиях на детей. Записалась на прием в соцзащиту. Можно 

подать документы удаленно, через сайт Госуслуги или МФЦ.

 Прошла проверку от  сотрудников соцзащиты.  Через  10  дней после 

подачи инспекторы позвонили, и договорились с Марией о том, в какой день 

и во сколько они придут, чтобы оценить условия проживания. 

Сотрудники   социальной  защиты  задавали  такие  вопросы,  как,  кто 

будет находиться с детьми, пока Мария будет работать в кондитерской,  на 

какие источники дохода живет семья. 

Далее  -  отправила  бизнес-план.  Через  несколько  дней  после  визита 

сотрудников,  Марие  на  электронную  почту  пришло  письмо  о  том,  что 

необходимо также прислаатьсмету расходов. 

По расходам важно учитывать, что придется покупать все, что указали. 

Может получиться так, в документе указан товар по одной цене, но после 

получения соцконтракта, его уже нет в наличии или он подорожал. 

Например,  когда  Мария  составляла  смету,  то  заложила  цену  на 

холодильный шкаф — 100 000 рублей. Но когда приехала его покупать, то он 

уже стоил 107 000 рублей.

 Можно было купить другой, по такой же цене. Но тогда эти изменения 

пришлось бы согласовать с соцзащитой. 

Поэтому  разницу  в  семь  тысяч  Марии  потребовалось  оплатить 

самостоятельно.   

Так,  Мария  подписала  условия  соцконтракта.  Затем  представители 

соцзащиты позвонили и пригласили на  заключение договора.  Прежде чем 
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подписывать  необходимо  внимательно  прочитать  условия  выдачи 

социального контракта и формы отчетности. 

По договору, Мария не могла закрывать самозанятость и менять место 

жительства в течение срока всего срока (12 месяцев).

Кроме того, каждый месяц до 10 числа Мария должна отчитаться по 

расходам  за  текущий  месяц  и  приложить  копии  чеков  из  сервиса  «Мой 

налог». 

Это нужно, чтобы инспекторы могли проследить, как изменился доход. 

Получила  деньги  по  соцконтракту.  Через  10  дней  поступили  средства  на 

карту «Мир». В течение двух недель она закупила оборудование — миксеры, 

формовочную машину, пекарский шкаф и большой холодильник. Денег на 

все  не  хватило,  и  Мария использовала свои средства.  Но этот перерасход 

учитывался в бизнес-плане. 

Каждый месяц,  в  течение  года   по  электронной  почте  передавала  в 

соцзащиту отчеты по расходам и доходу по рекомендуемой форме. 

Это  было  просто  и  не  вызвало  никаких  вопросов  ни  у  меня,  ни  у 

сотрудников  соцзащиты.  Начинающим  бизнесменам  следует 

порекомендовать — реально оценивать свои силы по выполнению договора.

Кроме того, если гражданин опоздает со сдачей отчетов, УСЗН может 

попросить вернуть полученные средства. 

2.3.Социальный контракт на примере Ульяновской области. 

         В  соответствии с Законом Ульяновской области от 31.08.2013 № 160-

ЗО «О правовом регулировании отдельных вопросов, связанных с оказанием 

государственной социальной помощи» (далее – Закон) определяет порядок 

назначения  и  выплаты  (предоставления)  государственной  социальной 

помощи, в том числе на основании социального контракта, оказываемой за 

счёт средств областного бюджета Ульяновской области.
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 Право на получение государственной социальной помощи, в том числе 

на  основании  социального  контракта,  имеют  проживающие на 

территории  Ульяновской  области  граждане  Российской  Федерации, 

величина среднедушевого дохода членов семей которых (совокупного 

дохода в случае одинокого проживания гражданина) по независящим

от  них  причинам,  перечень  которых  определён  в  приложении к 

настоящему  Положению,  не  превышает  величину  прожиточного 

минимума, установленного в расчёте на душу населения в Ульяновской 

области на очередной год (далее – заявители).

Государственная социальная помощь оказывается в форме:

 единовременной денежной выплаты;

 ежемесячной  денежной  выплаты,  в  том  числе  на  период  действия 

социального контракта;

 единовременной  денежной  выплаты  при  заключении  социального 

контракта;

 натуральной  помощи  с  использованием  продуктовых  карт  для 

приобретения продуктов питания;

 натуральной  помощи  (топливо,  продукты  питания,  одежда,  обувь, 

медикаменты и другие виды натуральной помощи).

.  Для  получения  государственной  социальной  помощи,  в  том  числе  на 

основании  социального  контракта,  заявители  представляют  в 

территориальный  орган  исполнительного  органа  государственной  власти 

Ульяновской  области,  уполномоченного  в  сфере  социальной  защиты 

населения  (далее  –  уполномоченный  орган,  территориальный  орган 

соответственно),  заявление  о  предоставлении  государственной  социальной 

помощи, в том числе на основании социального контракта, составленное по 

форме,  установленной  уполномоченным  органом  (далее  –  заявление). 

Одновременно  с  заявлением  заявителем  представляются  документы, 
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указанные  в  пункте  1.6  настоящего  раздела,  которые  заявитель  в 

соответствии  с  пунктом  1.7  настоящего  раздела  (в  предусмотренных 

настоящим Положением  случаях  –  копии  таких  документов)  должен 

представить самостоятельно.

Заявление и документы (копии документов) представляются заявителем или 

представителем заявителя в территориальный орган:

через Областное государственное казённое учреждение социальной защиты 

населения Ульяновской области (далее – учреждение);

через оператора почтовой связи;

через  многофункциональный  центр  предоставления  государственных  и 

муниципальных услуг (далее – МФЦ).

Форму  оказания  государственной  социальной  помощи  лица,  указанные  в 

пункте 1.2 настоящего раздела, выбирают при подаче заявления.

Решение  о  предоставлении  государственной  социальной  помощи,  в  том 

числе  на  основании  социального  контракта,  принимается  на  основании 

заявления и сведений, содержащихся:

в  документах,  удостоверяющих  в  соответствии  с  законодательством 

Российской Федерации личность заявителя и членов его семьи;

          в свидетельстве о рождении детей заявителя;

 в  свидетельстве  о  заключении  брака  и  (или)  расторжении  брака 

заявителя;

 в свидетельстве о смерти членов семьи заявителя;

 в свидетельстве об установлении отцовства заявителя и (или) членов 

его семьи;

 в  документах  о  доходах  заявителя  и  всех  членов  его  семьи за  три 

последних месяца, предшествующих месяцу обращения за назначением 

43



государственной  социальной  помощи,  в  том  числе  на  основании 

социального контракта;

 в медицинской справке о том, что заявитель и (или) члены его семьи 

состоит (состоят) на медицинском учёте в медицинской организации в 

связи с беременностью;

 в медицинской справке о том, что заявитель и (или) члены его семьи 

проходили  длительное  (продолжительностью  более  21  календарного 

дня) лечение и (или) реабилитацию;

 в  справке  образовательной  организации,  содержащей  сведения о 

прохождении  заявителя  и  (или)  члена  семьи  заявителя  в  данной 

организации обучения в очной форме;

 в справке, выданной органом службы занятости, о признании заявителя 

и (или) члена (членов) его семьи безработным или ищущим работу;

 в федеральном реестре инвалидов – об инвалидности заявителя и (или) 

членов его семьи;

 в  Единой  государственной  информационной  системе  социального 

обеспечения  (далее  –  информационная  система)  –  о  суммах  пенсии 

заявителя  и  (или)  члена  (членов)  его  семьи,  пособий  и  иных  мер 

социальной поддержки в виде выплат,  полученных в соответствии с 

законодательством Российской Федерации заявителем и (или) членами 

его семьи, о пособии по безработице (материальной помощи и иных 

выплатах безработным гражданам),о ежемесячных страховых выплатах 

по обязательному социальному страхованию от несчастных случаев на 

производстве  и  профессиональных  заболеваний  заявителя  и  (или) 

членов его семьи;

 в  информационной  системе  о  документе,  подтверждающем 

регистрацию  в  системе  индивидуального  (персонифицированного) 

учёта;
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 в  Едином  государственном  реестре  индивидуальных 

предпринимателей – о постановке на учёт в качестве индивидуального 

предпринимателя заявителя и (или) членов его семьи;

 в  трудовой  книжке,  военном  билете  или  другом  документе, 

содержащем  информацию  о  последнем  месте  работы  (службы) 

заявителя и (или) членов его семьи (для неработающих граждан);

 в документе, содержащем сведения о причинах неисполнения членом 

семьи заявителя судебного акта о взыскании алиментов на содержание 

несовершеннолетних детей;

 в  документе,  содержащем  сведения  об  объявлении  члена  семьи 

заявителя  в  розыск  в  связи  с  неуплатой  алиментов  либо  о  том, что 

местонахождение  члена  семьи  заявителя,  уклоняющегося  от  уплаты 

алиментов, не установлено;

 в справке из военной профессиональной образовательной организации 

или  военной  образовательной  организации  высшего  образования  об 

обучении заявителя и (или) члена семьи заявителя;

 в  справке  военного  комиссариата  по  месту  призыва о  призыве  на 

военную службу заявителя или члена семьи заявителя;

 в  справке  органа  местного  самоуправления  муниципального  района 

(городского  округа)  Ульяновской  области,  осуществляющего 

управление в  сфере  образования  по  месту  жительства  (пребывания) 

заявителя, о непосещении ребёнком муниципальных образовательных 

организаций, реализующих образовательную программу дошкольного 

образования;

 в выписке из похозяйственной книги – о ведении заявителем личного 

подсобного хозяйства;

 в справке органа службы занятости – об отсутствии вакантных рабочих 

мест по месту жительства заявителя.

45



дата  регистрации  заявления  и  приложенных  к  нему  документов, 

предусмотренных  пунктом  1.6  настоящего  раздела,  которые  заявитель 

должен  представить  самостоятельно,  в  учреждении  –  в  случае 

представления заявления и документов в учреждение;

дата,  указанная на почтовом штемпеле оператора почтовой связи по 

месту  отправки  заявления  и  копий  документов,  предусмотренных 

пунктом  1.6  настоящего  раздела,  которые  заявитель  должен 

представить  самостоятельно,  –  в  случае  представления  заявления  и 

копий документов через оператора почтовой связи;

дата регистрации заявления и документов, предусмотренных пунктом 

1.6  настоящего  раздела,  которые  заявитель  должен  представить 

самостоятельно, в МФЦ – в случае представления заявления и копий 

документов через МФЦ.

o Работник  учреждения  либо  МФЦ,  осуществляющий  приём 

заявления  и  документов,  предусмотренных  пунктом  1.6 

настоящего  раздела,  которые  заявитель  должен  представить 

самостоятельно,  изготавливает копии с  подлинников указанных 

документов,  выполняет  на  них  удостоверительные  надписи  и 

возвращает подлинники документов лицу, их представившему.

В  случае  представления  заявления  через  оператора  почтовой  связи к 

заявлению прилагаются  копии  документов,  предусмотренных  пунктом  1.6 

настоящего раздела, которые заявитель должен представить самостоятельно, 

верность которых засвидетельствована нотариусом или иным должностным 

лицом, имеющим право совершать нотариальные действия.

Регистрация заявления и документов (копий документов), предусмотренных 

пунктом  1.6  настоящего  раздела,  которые  заявитель  должен  представить 

самостоятельно, осуществляется учреждением не позднее первого рабочего 

46



дня,  следующего  за  днём  их  представления  в  учреждение,  доставки

их оператором почтовой связи.

При обращении с заявлением и документами,  предусмотренными пунктом 

1.6  настоящего  раздела,  которые  заявитель  должен  представить 

самостоятельно, через МФЦ, регистрация заявления и приложенных к нему 

документов осуществляется МФЦ в день обращения.

Порядок и сроки передачи МФЦ поступивших заявлений и прилагаемых к 

ним  копий  документов  в  учреждение  определяются  соглашением, 

заключённым  между  МФЦ  и  уполномоченным  органом  в  установленном 

законодательством Российской Федерации порядке.

 В  состав  семьи,  учитываемый  при  исчислении  величины 

среднедушевого  дохода  заявителя  и  членов  семьи  заявителя, 

включаются:

 родители (одинокий родитель) и их дети в возрасте до 18 лет и (или) 

дети  старше  этого  возраста,  обучающиеся  по  имеющим 

государственную  аккредитацию  образовательным  программам 

дошкольного,  начального  или  основного  общего,  среднего 

профессионального  или  высшего  образования в  очной  форме,  но  не 

более чем до достижения ими возраста 23 лет;

 совместно проживающие и ведущие совместное хозяйство супруги и 

их  дети  в  возрасте  до  18  лет  и  (или)  дети  старше  этого  возраста, 

обучающиеся  по  имеющим  государственную  аккредитацию 

образовательным  программам  среднего  общего,  среднего 

профессионального  или высшего образования  в  очной форме,  но  не 

более чем до достижения ими возраста 23 лет, в том числе падчерицы и 

пасынки.

o Учреждение  в  целях  определения  наличия  или  отсутствия у 

заявителя  права  на  получение  государственной  социальной 
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помощи  проверяет  полноту  и  достоверность  сведений, 

содержащихся в  заявлении и документах (копиях документов), 

представленных  заявителем,  путём  направления 

межведомственных запросов, в том числе в электронной форме с 

использованием  единой  системы  межведомственного 

электронного  взаимодействия  и  подключаемой  к  ней 

региональной  системы  межведомственного  электронного 

взаимодействия Ульяновской области.

o Учёт доходов и расчёт среднедушевого дохода семьи и дохода 

одиноко  проживающего  гражданина  для  признания  их 

малоимущими и  оказания  им  государственной  социальной 

помощи производятся  в  порядке,  установленном Федеральным 

законом  от  05.04.2003  №  44-ФЗ  «О  порядке  учёта  доходов  и 

расчёта  среднедушевого  дохода  семьи  и  дохода  одиноко 

проживающего  гражданина  для  признания  их  малоимущими и 

оказания  им  государственной  социальной  помощи»  и 

постановлением  Правительства  Российской  Федерации  от 

20.08.2003 № 512 «О перечне видов доходов, учитываемых при 

расчёте  среднедушевого  дохода  семьи  и  дохода  одиноко 

проживающего  гражданина  для  оказания  им  государственной 

социальной помощи».

o Учреждение  не  позднее  10  рабочих  дней  со  дня  регистрации 

заявления и документов (копий документов),  предусмотренных 

пунктом  1.6  настоящего  раздела,  которые  заявитель  должен 

представить самостоятельно, осуществляет:

 обследование  материально-бытового  положения  семьи  заявителя, 

составление  акта  обследования  материально-бытового  положения 

семьи  заявителя  и  листа  собеседования  по  формам,  утверждённым 

уполномоченным органом. По результатам обследования материально-

бытового  положения  семьи  заявителя  учреждение  оказывает 
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содействие  в  получении  гражданином  иных  видов  поддержки 

(получение  мер  социальной  поддержки,  направление  на  ежегодное 

прохождение  профилактического  медицинского  осмотра  или 

диспансеризации,  на  вакцинацию  в  соответствии  с  национальным 

календарём профилактических прививок при отсутствии медицинских 

противопоказаний,  направление  несовершеннолетних  членов  семьи 

заявителя в дошкольную образовательную организацию, организация 

ухода за нетрудоспособными лицами);

 проверку  представленных  получателем  сведений  посредством 

дополнительной  проверки  (комиссионного  обследования). 

Соответствующая информация запрашивается учреждением в рамках 

межведомственного  информационного  взаимодействия  в  органах  и 

(или)  организациях,  в  распоряжении  которых  они  находятся,  в  том 

числе в  электронной  форме  с  использованием  единой  системы 

межведомственного электронного взаимодействия и подключаемой к 

ней  региональной  системы  межведомственного  электронного 

взаимодействия Ульяновской области;

 разработку  проекта  социального  контракта,  заключаемого  с 

заявителем,  с  прилагаемым к нему проектом программы социальной 

адаптации,  которой  предусматривается  реализация  мероприятий,  на 

преодоление заявителем трудной жизненной ситуации, и определённые 

такой  программой  виды,  объём  и  порядок  реализации  этих 

мероприятий  на  период  действия  социального  контракта  (далее  – 

программа социальной адаптации);

 направление  личного  дела  заявителя,  сформированного  в  порядке, 

установленном  уполномоченным  органом  (далее  –  личное  дело), в 

межведомственную  комиссию,  сформированную  органом  местного 

самоуправления муниципального образования Ульяновской области, в 

соответствии  с  соглашением  по  оказанию  содействия  в  оказании 

государственной  социальной  помощи  на  основании  социального 
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контракта  (далее  –  муниципальная  комиссия)  для  формирования 

предложений к программе социальной адаптации;

 сбор предложений и рекомендаций от муниципальной комиссии для их 

включения в программу социальной адаптации;

 передачу  личного  дела,  проекта  социального  контракта  и  проекта 

программы  социальной  адаптации  на  рассмотрение  областной 

межведомственной комиссии по рассмотрению вопросов об оказании 

государственной  социальной  помощи,  в  том  числе  на  основании 

социального  контракта,  созданной  в  порядке,  установленном 

уполномоченным органом (далее – областная комиссия).

o Мероприятия,  указанные  в  подпунктах  1,  2  и  6  пункта  1.13 

настоящего  раздела,  осуществляются  учреждением  независимо 

от формы оказания государственной социальной помощи.

Мероприятия,  указанные  в  подпунктах  3-5  пункта  а,  осуществляются 

учреждением при оказании государственной социальной помощи в  форме 

заключения социального контракта.

 При  проведении  дополнительной  проверки  (комиссионного 

обследования)  представленных  заявителем  сведений  учреждение  в 

течение  10  календарных  дней  с  даты  регистрации  заявления  и 

представления  получателем  необходимых  документов  направляет 

заявителю предварительный ответ с уведомлением о проведении такой 

проверки. В этом случае решение о предоставлении государственной 

социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, 

или об отказе в её предоставлении направляется заявителю не позднее 

чем через 30 календарных дней с даты регистрации заявления.

 Решение  о  предоставлении  (об  отказе  в  предоставлении) 

государственной  социальной  помощи,  в  том  числе  на  основании 

социального  контракта,  принимается  территориальным  органом  на 

основании  заявления,  документов  (копий  документов), 
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предусмотренных пунктом 1.6 настоящего раздела, которые заявитель 

должен  представить  самостоятельно,  в  срок,  не  превышающий  20 

календарных  дней  с  даты  поступления  заявления,  с  учётом 

предложений областной и муниципальных комиссий.

 Уведомление о предоставлении государственной социальной помощи 

либо об отказе в предоставлении государственной социальной помощи, 

в  том  числе  на  основании  социального  контракта,  направляется 

заявителю учреждением в письменной форме не позднее чем через 10 

дней  со  дня  принятия  решения  о  предоставлении  государственной 

социальной помощи либо об отказе в предоставлении государственной 

социальной помощи, в том числе на основании социального контракта.

 Областная  комиссия  создаётся  и  действует  при  территориальном 

органе в порядке, установленном уполномоченным органом. Решение о 

предоставлении  (об  отказе  в  предоставлении)  государственной 

социальной  помощи  оформляется  распоряжением  территориального 

органа.  Решение  о  предоставлении  государственной  социальной 

помощи, в  том числе на основании социального контракта,  является 

основанием  для  включения  заявителя  в  реестр  получателей 

государственной социальной помощи (далее – получатель).

 Решение  об  отказе  в  предоставлении  государственной  социальной 

помощи принимается в случаях:

 отсутствия  на  дату  обращения  оснований  для  предоставления 

государственной социальной помощи;

 представления сведений и документов, предусмотренных пунктом 1.6 

настоящего  раздела,  которые  заявитель  должен  представить 

самостоятельно, или в предусмотренных настоящим разделом случаях 

предоставления  их  копий  не  в  полном  объёме  либо  с  нарушением 

предъявляемых к  ним требований и  (или)  наличие  в  них,  а  также  в 

представленном заявлении неполных и (или) недостоверных сведений.
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o В  случае  принятия  решения  об  отказе  в  предоставлении 

государственной  социальной  помощи  в  уведомлении 

указываются причина такого отказа и порядок его обжалования. 

Способ  получения  уведомления  заявитель  выбирает 

самостоятельно при подаче заявления. Порядок и сроки передачи 

учреждением  уведомления  в  МФЦ,  а  также  порядок  выдачи 

уведомления  МФЦ  определяются  соглашением  о 

взаимодействии, заключённым между уполномоченным органом 

и  МФЦ  в  установленном  законодательством  Российской 

Федерации порядке.

o Заявление  и  копии  документов,  содержащих  сведения, на 

основании  которых  было  принято  решение  о  предоставлении 

государственной социальной помощи, в том числе на основании 

социального контракта, хранятся в личном деле получателя.

Правила  ведения  личных  дел  получателей,  учёта  и  хранения  заявлений и 

копий  документов,  по  результатам  рассмотрения  которых  были  приняты 

решения об отказе в предоставлении государственной социальной помощи, в 

том  числе  на  основании  социального  контракта,  определяются 

уполномоченным органом.

 Предоставление государственной социальной помощи, в том числе на 

основании  социального  контракта,  осуществляется  с  месяца, 

следующего  за  месяцем,  в  котором  было  принято  решение  о  её 

предоставлении.

 Реестр  получателей,  государственная  социальная  помощь  которым 

предоставляется в форме денежных выплат, направляется учреждением 

в государственное казённое учреждение социальной защиты населения, 

созданное для выполнения работ, оказания услуг в целях реализации 

установленных законодательством Российской Федерации полномочий 

органов  государственной  власти  Ульяновской  области  по 
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осуществлению  операций,  связанных  с  перечислением 

соответствующим получателям денежных средств, предоставляемых в 

качестве социальных выплат (далее – центр социальных выплат), для 

организации  перечисления  денежных  средств,  предоставляемых в 

качестве  государственной социальной помощи в  следующем месяце, 

ежемесячно до 22 числа месяца, предшествующего месяцу, в котором 

должны  быть  перечислены  денежные  средства,  предоставляемые  в 

качестве государственной социальной помощи.

Перечисление  денежных  средств,  предоставляемых  в  качестве 

государственной социальной помощи, осуществляется центром социальных 

выплат не позднее 26 числа месяца, следующего за месяцем, в котором было 

принято решение о предоставлении государственной социальной помощи, в 

соответствии со способом осуществления выплаты, указанным в заявлении, 

посредством  перечисления  денежных  средств  на  счёт  получателя  в 

кредитной организации либо через организацию федеральной почтовой связи 

по месту его жительства.

1.24.  Главным  распорядителем  средств  областного  бюджета  Ульяновской 

области, направляемых на оказание государственной социальной помощи, в 

том числе на основании социального контракта, является уполномоченный 

орган.

1.25.  Финансовое  обеспечение  расходов  на  оказание  государственной 

социальной помощи,  в  том числе  на  основании социального  контракта,  и 

оплату  услуг  по  доставке  денежных средств,  предоставляемых в  качестве 

государственной  социальной  помощи,  осуществляется  за  счёт  бюджетных 

ассигнований областного бюджета Ульяновской области, предусмотренных 

уполномоченному органу на соответствующий финансовый год и плановый 

период  (далее  –  средства,  предусмотренные  на  предоставление 

государственной социальной помощи, в том числе на основании социального 

контракта).
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1.26.Уполномоченный орган:

в течение месяца осуществляет расходование средств, предусмотренных на 

предоставление  государственной  социальной  помощи,  в  том  числе  на 

основании  социального  контракта,  путём  их  перечисления  со  своего 

лицевого счёта, открытого в Министерстве финансов Ульяновской области, 

на  лицевые  счета  юридических  лиц,  заключивших  соглашение  о 

предоставлении субсидии на возмещение затрат на проведение стажировки 

граждан,  заключивших социальный контракт,  на  реализацию мероприятия

по  поиску  работы,  в  соответствии  со  сводной  бюджетной  росписью  и 

кассовым планом областного бюджета Ульяновской области;

зачисляет  средства,  предусмотренные  на  предоставление  государственной 

социальной помощи, в том числе на основании социального контракта, на 

лицевой  счёт  центра  социальных  выплат,  открытый  в  Министерстве 

финансов  Ульяновской  области,  в  соответствии  со  сводной  бюджетной 

росписью и кассовым планом исполнения областного бюджета Ульяновской 

области;

до 10 числа месяца, следующего за отчётным, представляет в Министерство 

финансов Ульяновской области отчёт об использовании денежных средств, 

предусмотренных  на  реализацию  Закона,  в  составе  ежемесячной 

бухгалтерской отчётности.

. Центр социальных выплат:

в течение месяца осуществляет расходование средств, предусмотренных на 

реализацию  Закона,  путём  их  перечисления  со  своего  лицевого  счёта, 

открытого  в  Министерстве  финансов  Ульяновской  области,  на  счета 

получателей в кредитных организациях или через организации федеральной 

почтовой связи по месту жительства (пребывания) получателя;

в течение месяца осуществляет расходование средств, предусмотренных на 

реализацию  Закона,  путём  их  перечисления  со  своего  лицевого  счёта, 
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открытого  в  Министерстве  финансов  Ульяновской  области,  на  счета 

торговых  объектов  субъектов  предпринимательской  деятельности, 

подписавших  соответствующее  соглашение  с  уполномоченным  органом 

(далее – торговая организация), в кредитных организациях;

несёт  ответственность  за  достоверность  представляемых  отчётов, 

своевременное, целевое, эффективное и правомерное расходование средств, 

направляемых на оказание государственной социальной помощи.

 Контроль за целевым, эффективным и правомерным использованием 

средств,  направляемых  на  оказание  государственной  социальной 

помощи,  в  том  числе  на  основании  социального  контракта, 

осуществляет  уполномоченный  орган  в  соответствии  с 

предоставленными полномочиями.

 Суммы  денежных  средств,  предоставляемых  в  качестве 

государственной  социальной  помощи,  причитающиеся  получателю и 

не полученные им при жизни, наследуются в порядке, установленном 

законодательством Российской Федерации для наследования денежных 

сумм,  предоставляемых  гражданину  в  качестве  средств  к 

существованию.

 Информация об оказании государственной социальной помощи, в том 

числе на основании социального контракта, вносится учреждением в 

Единую  государственную  информационную  систему  социального 

обеспечения ежемесячно.

 Прекращение  оказания  государственной  социальной  помощи,  в  том 

числе  на  основании  социального  контракта,  производится  по 

основаниям,  установленным  Федеральным  законом  от  17.07.1999  № 

178-ФЗ «О государственной социальной помощи».

 Споры  по  вопросам  оказания  государственной  социальной  помощи 

разрешаются  в  установленном  законодательством  Российской 

Федерации порядке.
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Особенности  оказания  государственной  социальной  помощи на  основании 

социального контракта

 

 Основными  принципами  оказания  государственной  социальной 

помощи  на  основании  социального  контракта  являются: 

добровольность  участия,  обязательность  исполнения  условий 

социального  контракта,  индивидуальный  подход  при  разработке 

программы  социальной  адаптации,  целевой  характер  оказания 

государственной социальной помощи.

Государственная социальная помощь на  основании социального контракта 

может  быть  использована  получателем  исключительно на  реализацию 

мероприятий,  связанных  с  выполнением  обязательств по  социальному 

контракту. 

 Оказание  государственной  социальной  помощи  на  основании 

социального  контракта  не  влечёт  за  собой  прекращение  оказания 

государственной социальной помощи в соответствии с Федеральным 

законом  от  17.07.1999  №  178-ФЗ  «О  государственной  социальной 

помощи» без социального контракта или отказ в назначении таковой.

 Социальный контракт не может быть заключён с гражданином, если у 

членов его семьи уже есть действующий социальный контракт.

 Основаниями  для  отказа  в  предоставлении  государственной 

социальной  помощи  на  основании  социального  контракта  являются 

основания, указанные в пункте 1.19 раздела 1 настоящего Положения, а 

также:
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 несоответствие  заявителя  условиям,  установленным  пунктом  1.2 

раздела 1 настоящего Положения;

 нахождение  всех  несовершеннолетних  членов  семьи  заявителя  на 

полном государственном обеспечении;

 повторное обращение за предоставлением государственной социальной 

помощи в  течение  периода,  предусмотренного  подпунктом 1  пункта 

2.10,  подпунктом  1  пункта  2.12,  подпунктом  1  пункта  2.15,

подпунктом 1 пункта 2.19 настоящего раздела;

 отсутствие  бюджетных ассигнований,  предусмотренных в  областном 

бюджете  Ульяновской  области  на  текущий  финансовый  год  и 

плановый период на эти цели;

 вынесение  областной  комиссией  заключения  о  невозможности 

реализации  проекта  программы  социальной  адаптации  и 

нецелесообразности заключения социального контракта;

 отказ заявителя от получения государственной социальной помощи на 

основании социального контракта.

o Государственная социальная помощь на основании социального 

контракта назначается на период от трёх месяцев до одного года 

исходя из  содержания  программы  социальной  адаптации, 

разработанной  в  соответствии  с  настоящим  Положением  по 

форме  согласно  приложению  №  7  к  постановлению 

Правительства  Ульяновской  области  «Об  оказании 

государственной социальной помощи в Ульяновской области».

o Государственная социальная помощь на основании социального 

контракта  предоставляется  на  реализацию  получателем 

обязательных  мероприятий,  предусмотренных  программой 

социальной  адаптации.  К  таким  мероприятия,  в  частности, 

относятся:

поиск работы;
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осуществление индивидуальной предпринимательской деятельности;

ведение личного подсобного хозяйства;

осуществление  иных  мероприятий,  направленных  на  преодоление 

гражданином трудной жизненной ситуации.

 

МЕТОДИКА

определения размера государственной социальной помощи, в том числе 

на  основании  социального  контракта,  оказываемой

за счёт средств областного бюджета Ульяновской области, в денежном 

выражении в конкретных случаях ее оказания

 

1. Размер  государственной  социальной  помощи  на  основании 

социального  контракта,  оказываемой  за  счёт  средств  областного 

бюджета Ульяновской области:

1.1. На реализацию мероприятий по поиску работы:

1) в форме ежемесячной денежной выплаты, рассчитывается по формуле:

 

РПР = ВПМ + ВПМ * 3, где:

 

РПР – размер ежемесячной денежной выплаты по поиску работы;

ВПМ – величина прожиточного минимума для трудоспособного населения, 

установленная  в  Ульяновской  области  за  второй  квартал  года, 

предшествующего году заключения социального контракта;

2) в форме единовременной денежной выплаты на оплату стоимости курса 

профессионального  обучения  или  получения  дополнительного 
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профессионального образования в размере, не превышающем 30000 рублей 

за курс обучения, рассчитывается по формуле:

 

РСО = CПО + СДО, где:

 

РСО – размер единовременной денежной выплаты на оплату стоимости курса 

профессионального  обучения  или  получения  дополнительного 

профессионального образования;

СПО – стоимость курса профессионального обучения;

СДО – стоимость курса дополнительного профессионального образования;

3) в форме ежемесячной денежной выплаты на период действия социального 

контракта  в  период  прохождения  обучения  или  дополнительного 

профессионального  образования  (не  более  3  месяцев),  рассчитывается  по 

формуле:

РПО = ВПМ / 2 * 3, где:

РПО  –  размер  ежемесячной  денежной  выплаты  в  период  прохождения 

обучения или дополнительного профессионального образования;

ВПМ – величина прожиточного минимума для трудоспособного населения, 

установленная  в  Ульяновской  области  за  второй  квартал  года, 

предшествующего году заключения социального контракта.

1.2.  На  реализацию  мероприятий  по  осуществлению  индивидуальной 

предпринимательской деятельности (не более 250000 рублей):

1)  в  форме  единовременной  денежной  выплаты  на  период  действия 

социального контракта рассчитывается по формуле:

 

РИП = РПУ+ РАП+ РОС, где:
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РИП  –  размер  единовременной  денежной  выплаты  на  реализацию 

мероприятий  по  осуществлению  индивидуальной  предпринимательской 

деятельности;

РПУ  –  расходы,  связанные  с  постановкой  на  учёт  в  качестве 

индивидуального  предпринимателя  или  налогоплательщика  налога  на 

профессиональный  доход,  не  более  5  %  от  сметы  расходов,  указанной  в 

проекте бизнес-плана;

РАП  –  расходы  на  аренду  помещения,  необходимого  для  осуществления 

индивидуальной  предпринимательской  деятельности  (включая 

коммунальные  платежи)  не  более  15  %  от  сметы  расходов,  указанной  в 

проекте бизнес-плана;

РОС  –  расходы  на  основные  средства  и  материально-производственные 

запасы  (сырьё,  материалы,  комплектующие,  готовая  продукция  и  другие 

материальные ценности, участвующие в процессе производства);

2) в форме единовременной денежной выплаты на оплату стоимости курса 

профессионального  обучения  или  получения  дополнительного 

профессионального образования в размере, не превышающем 30000 рублей 

за курс обучения, рассчитывается по формуле:

 

РСО = CПО + СДО, где:

 

РСО – размер единовременной денежной выплаты на оплату стоимости курса 

профессионального  обучения  или  получения  дополнительного 

профессионального образования;

СПО – стоимость курса профессионального обучения;

СДО – стоимость курса дополнительного профессионального образования;
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3) в форме ежемесячной денежной выплаты на период действия социального 

контракта  в  период  прохождения  обучения  или  дополнительного 

профессионального  образования  (не  более  3  месяцев)  рассчитывается  по 

формуле:

 

РПО = ВПМ / 2 * 3, где:

РПО  –  размер  ежемесячной  денежной  выплаты  в  период  прохождения 

обучения или дополнительного профессионального образования;

ВПМ – величина прожиточного минимума для трудоспособного населения, 

установленная  в  Ульяновской  области  за  второй  квартал  года, 

предшествующего году заключения социального контракта.

 На  реализацию  мероприятий  по  ведению  личного  подсобного 

хозяйства (не более 100000 рублей):

1)  в  форме  единовременной  денежной  выплаты  на  период  действия 

социального контракта рассчитывается по формуле:

 

РЛПХ = РПУ+ РАП+ РМПЗ+ РОМ+РКЗ, где:

 

РЛПХ  –  размер  единовременной  денежной  выплаты  на  реализацию 

мероприятий по ведению личного подсобного хозяйства;

РПУ  –  расходы,  связанные  с  постановкой  на  учёт  в  качестве 

налогоплательщика  налога  на  профессиональный  доход,  не  более  5  % от 

сметы  расходов,  указанных  в  проекте  плана  ведения  личного  подсобного 

хозяйства;

РАП – расходы на ремонт хозяйственных построек, не более 15 % от сметы 

расходов, указанных в проекте плана ведения личного подсобного хозяйства;
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РМПЗ  –  расходы  на  материально-производственные  запасы  (оплату 

сельскохозяйственного  инвентаря,  рекламы,  расходных  материалов, 

приобретение  семенного  и  посадочного  материала,  горюче-смазочных 

материалов и прочее);

РОМ – расходы на основные средства (закупка скота, птицы и кроликов);

РЗК – по закупке кормов и прочие расходы;

2) в форме единовременной денежной выплаты на оплату стоимости курса 

профессионального  обучения  или  получения  дополнительного 

профессионального образования в размере, не превышающем 30000 рублей 

за курс обучения, рассчитывается по формуле:

 

РСО= CПО + СДО, где:

 

РСО – размер единовременной денежной выплаты на оплату стоимости курса 

профессионального  обучения  или  получения  дополнительного 

профессионального образования;

СПО – стоимость курса профессионального обучения;

СДО – стоимость курса дополнительного профессионального образования.

3) в форме ежемесячной денежной выплаты на период действия социального 

контракта  в  период  прохождения  обучения  или  дополнительного 

профессионального  образования  (не  более  3  месяцев)  рассчитывается  по 

формуле:

 

РПО = ВПМ / 2 * 3, где:

РПО  –  размер  ежемесячной  денежной  выплаты  в  период  прохождения 

обучения или дополнительного профессионального образования;
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ВПМ – величина прожиточного минимума для трудоспособного населения, 

установленная  в  Ульяновской  области  за  второй  квартал  года, 

предшествующего году заключения социального контракта;

4) в форме ежемесячной денежной выплаты на период действия социального 

контракта  на  реализацию  мероприятий  по  осуществлению  иных 

мероприятий, направленных на преодоление трудной жизненной ситуации, 

рассчитывается по формуле:

 

РТЖС = РТПН + РТЛПХ + РПМО + РДШО, где:

 

РТЖС  –  размер  ежемесячной  денежной  выплаты  на  период  действия 

социального контракта на реализацию мероприятий по осуществлению иных 

мероприятий, направленных на преодоление трудной жизненной ситуации;

РТПН  –  сумма  средств,  затраченных  на  приобретение  товаров  первой 

необходимости (одежды, обуви, продуктов питания, детского питания);

РТЛПХ – сумма средств, затраченных на приобретение товаров для ведения 

личного подсобного хозяйства;

РПМО  –  сумма  средств,  затраченных  на  лечение,  профилактический 

медицинский  осмотр  в  целях  стимулирования  ведения  здорового  образа 

жизни;

РДШО  –  сумма  средств,  затраченных  на  приобретение  товаров  и  услуг 

дошкольного и школьного образования.

2. Размер государственной социальной помощи в форме единовременной 

денежной выплаты, оказываемой за счёт средств областного бюджета 

Ульяновской области малоимущим одиноко проживающим гражданам:
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1)  в  качестве  минимального  размера  составляет  25  %  от  величины 

прожиточного  минимума,  установленной  в  Ульяновской  области  для 

соответствующих социально-демографических групп населения;

2)  в  качестве  максимального  размера  составляет  двукратный  размер 

величины прожиточного минимума, установленной в Ульяновской области 

для соответствующих социально-демографических групп населения.

 

2.4  Проблемы  реализации  социального  контракта  в  России  и 

предложения по их решению

Сегодня в системе социальной защиты населения активно используется 

социальный  контракт.  Это  договор,  согласно  которому  государство 

предоставляет  малоимущим  семьям  и  гражданам  финансовую  поддержку, 

оказывает помощь в трудоустройстве и повышении квалификации и др. 

Они,  в  свою  очередь,  берут  на  себя  обязательства  пройти 

переобучение, найти работу, развивать личное хозяйство, обеспечивать свою 

семью и детей устойчивым доходом и т. п.

Появление  технологии  социального  контракта  (обусловленных 

социальных  трансфертов)  связано  с  перспективой  решения  проблемы 

бедности, а не борьбы только с ее последствиями; критикой эффективности 

пассивной помощи малоимущим. 

Безвозмездные социальные пособия малоимущим помогают сохранять 

жизнеспособность,  но не воздействуют на причину бедности и не решают 

проблему  бедности  домохозяйства  или  индивида  в  долгосрочной 

перспективе. 

Кроме  того,  регулярные  выплаты способствуют  усилению феномена 

иждивенчества  и  выученной  беспомощности,  при  которых  у  бедных 
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снижается мотивация для самостоятельного улучшения жизненной ситуации, 

что в свою очередь имеет негативный эффект после прекращения выплат.

Суммируя  немногочисленные  отечественные  прикладные 

исследования,  можно  отметить  следующие  проблемы  и  перспективы 

технологии социального контракта в России.

На  данный  момент  программа  не  является  настолько  эффективной, 

чтобы  преодолеть  бедность,  но  показывает  себя  достаточно  эффективно, 

чтобы улучшить благосостояние. 

Эффективность  в  отношении  преодоление  бедности  среди 

домохозяйств  составляет  не  более  13%,  в  исследованиях  отдельно  взятых 

регионов,  например,  в Краснодарском крае -  7% смогли преодолеть порог 

абсолютной бедности. 

Но  при  этом  80%  улучшили  свое  благосостояние.  Однако,  перед 

программой  стоит  слишком  много  проблем,  которые  невозможно  решить 

увеличением финансированием программы. 

Для  предоставления  социальных  контрактов  с  целью  повышения 

квалификации для будущего трудоустройства, благополучателю необходимо 

предоставить  подтверждение  работодателя,  который  готов  трудоустроить 

бенефициара программы социальных контрактов, что кажется невыполнимой 

задачей. 

Во-первых,  в  регионах,  особенно  в  сельской  местности,  не  хватает 

рабочих мест. 

Во-вторых,  немногие  работодатели  готовы  ждать  сотрудника,  пока 

последний пройдет курсы повышения квалификации. 

В  связи  с  этим  во  многих  регионах  с  преобладанием  сельской 

местности не распространено заключение социальных контрактов с  целью 

трудоустройства, что существенно снижает эффективность программы. 

Развитие подсобного сельского хозяйства не может вывести семью из 

бедности, так как суммы контрактов не столь значительны для того, чтобы 

создать достаточно излишков на продажу продукции.
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Участие в программах социальных контрактов улучшают субъективное 

благосостояние  семьи.  Более  50%  респондентов  в  27  регионах,  где 

проводился  опрос  о  роли  социального  контракта  в  преодолении  трудной 

жизненной ситуации семьи, отмечали, что программа им помогла.  Но при 

этом  исследователи  отмечают,  что  субъективная  оценка  благосостояния 

совсем  не  совпадает  с  оценкой  бедности  по  доходу.  Оставаясь 

малообеспеченными  и  после  программы,  семьи,  тем  не  менее  лучше 

оценивают свое благосостояние12.

Проблемы  реализации  социального  контракта  можно  разделить  на 

внутренние и внешние. 

Группа  психологических внутренних факторов связана  с  внутренней 

мотивацией  участников  программ:  иждивенческие  настроения,  страхи, 

неуверенность  в  собственных  силах,  непонимание  технологии  и  ее 

преимуществ в связи с недостаточными разъяснениями со стороны УСЗН. 

Данная  группа  факторов  существенно  сдерживает  развитие 

большинства социальных программ, но при этом социальные программы не 

включают  работу  с  самостигматизацией  и  стигматизацией, 

психологическими  барьерами  бенефициаров,  что  увеличивает  риск 

неэффективности  программы,  несмотря  на  то,  что  личная  стигма  создает 

опасный для достижения жизненных целей эффект «зачем пытаться».

Данный эффект включает в себя три компонента: 

-  самостигма,  возникающая  в  результате  осмысления  и  принятия 

стереотипов; 

- влияние принятия стигмы на самооценку и самоэффективность; 

-  как  следствие,  проблемы  с  достижением  жизненной  цели  или  ее 

отсутствие.

Внешние экономические факторы обусловлены отсутствием принципа 

софинансирования региональных программ, которое необходимо в условиях 

12 Григорьев, И. В.  Право социального обеспечения : учебник и практикум для вузов / И. В. 
Григорьев, В. Ш. Шайхатдинов. — 7-е изд., перераб. и доп. — Москва : Издательство Юрайт, 
2022. — 428 с. 

66



неоднородности экономической ситуации в разных регионах, управленческие 

факторы - с отсутствием компетентных специалистов в регионах. 

Также  отмечается  проблема  отсутствия  долгосрочного  планирования 

результата  и  формальный подход  к  оценке  ресурсного  потенциала  семей, 

заключающих социальные контракты.

Для  увеличения  эффективности  программы  социальных  контрактов 

предлагается  кооперация  с  социальными  предпринимателями,  целью 

которых в частности является решение проблемы бедности. 

Социальные предприниматели акцентируют свое внимание на решении 

социальных  проблем,  и  они  заинтересованы  в  переобучении  и 

трудоустройстве персонала из групп риска, при этом социальные контракты 

могли бы снизить издержки предпринимателей на переобучение персонала. 

Кроме того, потенциально социальные предприниматели могли стать 

дистрибьютором  продукции  домохозяйств,  организаторами  социальных 

рынков.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Социальная  помощь  в  Российской  Федерации  носит  многогранный 

характер.  В большинстве случаев она выражена в финансовом поощрении 

граждан, то есть в денежных выплатах или льготах. 

Иногда  программы  нацелены  не  только  на  локальное  решение 

проблемы, но и на улучшение ситуации в перспективе. 

Примером  такого  проекта  для  малоимущих  граждан  является 

социальный контракт.

Социальный  контракт  –  это  специальное  соглашение  между 

малоимущей семьей или гражданином, который проживает один, и органами 

социальной защиты. 

По  условиям  контракта  государство  выдает  семье  или  гражданину 

денежные  средства,  а  они  берут  на  себя  обязательства  улучшить  свое 

материальное положение в дальнейшем. 

Основная  задача  социального  контракта  –  создать  условия,  которые 

помогут гражданам преодолеть бедность и повысить свой доход. 

Материальная помощь социальной защиты носит временный характер 

и должна мотивировать семью или гражданина на действия, которые помогут 

им наладить свое финансовое положение. 

Деньги по условиям контракта выдаются только на те сферы, которые 

помогут им получать доход.

Социальное  соглашение  заключается  с  семьями  или  гражданином, 

среднедушевой  доход  которых  по  независящим  от  них  причинам  не 

достигает  прожиточного  минимума  трудоспособного  населения  в  регионе 

проживания. 

Дополнительно к нему каждый субъект федерации разрабатывает свои 

показатели, по которым человек приоритетно получает право на заключение 

социального контракта.
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Программа социального контракта имеет определенные преимущества 

и недостатки. Семье рекомендуется серьезно взвесить все аспекты, прежде 

чем подписывать договор. 

К положительным сторонам относятся:

- возможность трудоустройства с поддержкой государства;

- шанс получить образование или пройти курсы переподготовки;

- помощь органов власти в развитии собственного дела;

-  финансовое  обеспечение  от  государства  на  период  реализации 

программы.

Что  касается  отрицательных  аспектов,  то  среди  них  допустимо 

выделить:

- распространенность проекта в ограниченном количестве субъектов;

- несовершенство законодательной базы;

- необходимость четкого следования составленной программы, которая 

не всегда учитывает интересы граждан;

-  невозможность  сменить  место  жительства  в  период  действия 

социального контракта.

На  данный  момент  программа  показала  свою  эффективность.  По 

статистике в семьях, где все члены строго выполняют рекомендации органов 

власти,  улучшается  финансовое  положение.  Они  выходят  из  статуса 

малообеспеченных благодаря  более  высокооплачиваемого  трудоустройству 

или развитию собственного дела.

В России большое количество малоимущих граждан, готовых к труду. 

Многих от получения образования или открытия своего дела останавливает 

необходимость  инвестиций.  Социальный  контракт —  прекрасная 

альтернатива  кредитованию,  которое  недоступно  малообеспеченным 

группам населения13.

13Холостова,  Е.  И.  История  социальной  работы  :  учебное  пособие  для  среднего 
профессионального образования / Е. И. Холостова. — Москва : Издательство Юрайт, 2022. — 137 
с.
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ПРИЛОЖЕНИЕ А

Памятка по заключение социального контракта 

для жителей Краснодарского края 
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ПРИЛОЖЕНИЕ Б

Заявлениеоб оказании государственной социальной помощи

на основании социального контракта

Управление социальной защиты населения 

в __________________________________________________________

ЗАЯВЛЕНИЕ
об оказании государственной социальной помощи

на основании социального контракта

__________________________________________________________________
__________________________________________________________________

(фамилия, имя, отчество заявителя)
Дата рождения __________________, контактный телефон 
__________________
Документ, удостоверяющий личность _________ серия _______ номер 
_______
дата выдачи__________ кем выдан 
______________________________________
Сведения о месте жительства 
___________________________________________
__________________________________________________________________

(почтовый индекс, наименование региона, района, города, иного населённого пункта, 
улицы, номера дома, корпуса, квартиры)

Дата установления места жительства 
____________________________________
Адрес места пребывания 
______________________________________________

(почтовый индекс, наименование региона, района, города, иного населённого пункта, 
улицы, номера дома, корпуса, квартиры)

Период установления места пребывания 
_________________________________

Прошу оказать мне (моей семье) государственную социальную помощь 
на основании социального контракта в размере _____________ рублей на
___________________________________________________________________
___________________________________________________________________

(указать на какие цели, размеры затрат)
и назначить ежемесячную денежную выплату,  единовременную денежную 
выплату (нужное подчеркнуть).

Все  совершеннолетние  члены  семьи  трудоспособного  возраста 
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согласны на заключение социального контракта:

1.  ___________________________________________________  (Ф.И.О., 
подпись)

2.  ___________________________________________________  (Ф.И.О., 
подпись)

3.  ___________________________________________________  (Ф.И.О., 
подпись)

4.  ___________________________________________________  (Ф.И.О., 
подпись)

1. Сведения о составе семьи

Сведения обо мне и членах семьи, проживающих со мной по одному адресу:

Ф.И.О.
Дата 

рожде-
ния

Родствен
-

ныеотно
ше-ния

Основное занятие (пенсионер 
по старости, пенсионер по 

инвалидности, получатель иной 
пенсии, безработный, в отпуске 

по уходу за ребенком, 
домохозяйка, студент, 

школьник, дошкольник и т.д.)

Место 
работы и 

должность 
для 

работаю-
щих, место 
учебы для 
учащихся 

в 
настоящее 

время

Образова-
ние для 

лиц 
старше 
16 лет

1 2 3 4 5 6

заявитель

Сведения о членах семьи (супруг/супруга, несовершеннолетние дети):

В таблице следует указать запрашиваемые данные по всем членам семьи, 
включая несовершеннолетних детей.

2. В личном подсобном хозяйстве имею:

1 Крупный рогатый скот (мясо) 2 Корова (молоко) __________ голов
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_________________________ голов

3 Свиньи (мясо, сало) ________голов 4 Овцы (мясо) _____________ голов

5 Козы (мясо) ______________ голов 6 Птица всех видов (мясо, яйца) 
_________________________ голов

7 Кролики, нутрии (мясо)
_________________________ голов

8 Пчелосемьи (мед) ______________

9 Земельный участок ________ соток

3. Сведения о доходах

Сведения о доходах заявителя и членов семьи за три месяца, предшествующих месяцу 
обращения за государственной социальной помощью на основании социального контракта:

№ 
п/п

Ф.И.О. Вид дохода

Доход за каждый месяц и 
сумма дохода

за 3 месяца (рублей)

I мес. II мес. III мес.

1 2 3 4 5 6

1 Доходы от трудовой деятельности 
(зарплата, доходы от предприниматель-
ской деятельности, денежное довольствие)

Пенсии

Другие выплаты социального характера 
(пособия, компенсации, стипендии и т.д.) 
– нужное подчеркнуть

Полученные алименты

Доходы от имущества, от реализации 
плодов и продукции личного подсобного 
хозяйства, сдачи жилья внаем, 
принадлежащих семье на праве 
собственности, и т.п. – указать их вид

Другие виды доходов (указать конкретные 
виды доходов)

2 Доходы от трудовой деятельности 
(зарплата, доходы от предприниматель-
ской деятельности, денежное довольствие)

Пенсии
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Другие выплаты социального характера 
(пособия, компенсации, стипендии и т.д.) 
– нужное подчеркнуть

Полученные алименты

Доходы от имущества, от реализации 
плодов и продукции личного подсобного 
хозяйства, сдачи жилья внаем, 
принадлежащих семье на праве 
собственности, и т.п. – указать их вид

Другие виды доходов (указать конкретные 
виды доходов)

1 2 3 4 5 6

3 Доходы от трудовой деятельности 
(зарплата, доходы от 
предпринимательской деятельности, 
денежное довольствие)

Пенсии

Другие выплаты социального характера 
(пособия, компенсации, стипендии и т.д.) 
– нужное подчеркнуть

Полученные алименты

Доходы от имущества, от реализации 
плодов и продукции личного подсобного 
хозяйства, сдачи жилья внаем, 
принадлежащих семье на праве 
собственности, и т.п. – указать их вид

Другие виды доходов (указать конкретные 
виды доходов)

4 Доходы от трудовой деятельности 
(зарплата, доходы от предприниматель-
ской деятельности, денежное довольствие)

Пенсии

Другие выплаты социального характера 
(пособия, компенсации, стипендии и т.д.) 
– нужное подчеркнуть

Полученные алименты

Доходы от имущества, от реализации 
плодов и продукции личного подсобного 
хозяйства, сдачи жилья внаем, 
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принадлежащих семье на праве 
собственности, и т.п. – указать их вид

Другие виды доходов (указать конкретные 
виды доходов)

Прошу исключить из общей суммы дохода моей семьи выплаченные 
мною  (членом  моей  семьи)  алименты  в  сумме  _____________  рублей  в 
пользу 
__________________________________________________________________
__

 (указывается Ф.И.О. лица, в пользу которого производится удержание).

4. Сведения об имуществе, принадлежащем мне и членам моей семьи 
на праве собственности:

Вид имущества Принадлежность
1 2

Я  предупрежден(-а)  об  ответственности  за  сокрытие  доходов  и 
предоставление документов с заведомо неполными и (или) недостоверными 
сведениями,  влияющими на  право  получения  государственной социальной 
помощи  на  основании  социального  контракта.  Против  проверки 
предоставленных  мной  сведений  и  посещения  семьи  представителями 
управления социальной защиты населения не возражаю.

Назначенную  государственную  социальную  помощь  на  основании 
социального контракта прошу перечислять на счет по:

 прилагаемым реквизитам;
 следующим реквизитам

Наименование 
кредитной организации
Номер расчетного счета 
заявителя

Перечень принятых документов:

№ 
п/п

Наименование документов

Прилагаемые 
документы 

(сделать отметку 
о наличии)

1 2 3
1 Паспорт либо иной документ, удостоверяющий личность
2 Медицинская справка (заключение) и (или) листок 

нетрудоспособности 
3 Документ из медицинской организации или специализированного 

реабилитационного центра о нахождении на лечении
4 Документы, подтверждающие чрезвычайную ситуацию и 

понесенный материальный ущерб
5 План расходов с указанием планируемых мероприятий, сроков их 

79



реализации и расчета финансовых затрат
6

Подпись  заявителя  ________________________    Дата  "  ___"  _________ 
20___ г.
Принято  _____________  20___  г.  Регистрационный  номер 
__________________

Подпись должностного лица управления социальной защиты населения
-----------------------------------------------------------------------------------------------------

Расписка-уведомление
Заявление и документы гр. 
_____________________________________________

Регистрационный номер 
заявления

Принял

Дата приема заявления
Подпись должностного лица 

управления социальной 
защиты населения
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ПРИЛОЖЕНИЕ В

Виды денежных выплат в рамках социального контракта
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